REPUBLICA DE COLOMBIA

CONGRESO
DE LA REPUBLICA
DE COLOMBIA

(GACETA DEL CONGRESO

SENADO Y CAMARA

(Articulo 36, Ley 5° de 1992)

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA
Wwww.imprenta.gov.co

ISSN 0123 -9066

ANO XXV - N° 1035

Bogota, D. C., martes, 22 de noviembre de 2016

EDICION DE 32 PAGINAS

DIRECTORES:

GREGORIO ELJACH PACHECO
SECRETARIO GENERAL DEL SENADO

JORGE HUMBERTO MANTILLA SERRANO
SECRETARIO GENERAL DE LA CAMARA

www.secretariasenado.gov.co

www.camara.gov.co

RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 165
DE 2016 SENADO, 017 DE 2016 CAMARA

por la cual se dictan normas de fomento a la

ciencia, tecnologia e innovacion mediante la creacion

de empresas de base tecnologica (Spin Offs), y se
dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., noviembre 22 de 2016
Honorable Senador

ANGEL CUSTODIO CABRERA
Presidente Comision Sexta Constitucional
Honorable Senado de la Republica

La ciudad

Distinguido Presidente:

En cumplimiento del honroso encargo impartido
por la Mesa Directiva de la Comision y en virtud de los
articulos 153 a 156 de la Ley 5* de 1992, me permito
someter a consideracion Informe de Ponencia del Pro-
yecto de ley niimero 165 de 2016 Senado 017 de 2016
Camara, por la cual se dictan normas de fomento a la
ciencia, tecnologia e innovacion mediante la creacion
de empresas de base tecnologica (Spin Offs), y se dic-
tan otras disposiciones.

I. ANTECEDENTES DEL PROYECTO

El proyecto de ley objeto de estudio es de origen
Congresional, de autoria del Honorable Representante
a la Camara Ivan Dario Agudelo Zapata.

Fue radicado en la Secretaria General de la Camara
de Representantes el veintiuno (21) de julio de la pre-
sente anualidad, y fue publicado, conforme el mandato
constitucional, en la Gaceta del Congreso nimero 534
de 2016.

El proyecto fue remitido a la Comisién Sexta de la
Céamara de Representantes para la respectiva designa-
cion de los ponentes del mismo; asi, pues, conforme la

Ley 5% de 1992, el dia 4 de agosto de 2016 se designo al
mismo Representante a la Camara Ivan Dario Agudelo
Zapata como Ponente.

El dia 5 de agosto de 2016 se radico el informe de
ponencia para primer debate del proyecto, que fue pu-
blicado en la Gaceta niimero 592 de 2016.

Una vez aprobado en primer debate el proyecto en
mencion por la Comision Sexta de la Camara, siendo
aprobada sin modificacion alguna articulado como en
el titulo del proyecto, y consecutivamente se realizo la
designacion al mismo Representante a la Camara Ivan
Dario Agudelo Zapata como ponente para segundo de-
bate.

El dia 23 de agosto de 2016 se radicé el informe de
ponencia para segundo debate del proyecto.

El dia 10 de octubre de 2016 fue aprobado en segun-
do debate el proyecto en mencion por la Plenaria de la
Camara de Representantes, siendo aprobado tanto en
el articulado como en el titulo del proyecto, el cual a
continuacion se transcribe:

PROYECTO DE LEY NUMERO 017 DE 2016
CAMARA, 165 DE 2016 SENADO

por la cual se dictan normas de fomento a la

ciencia, tecnologia e innovacion mediante la creacion

de empresas de base tecnologica (spin offs) y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley es promover
el emprendimiento innovador y de alto valor agregado
en las Instituciones de Educacion Superior (IES), que
propenda por el aprovechamiento de los resultados de
investigacion y la transferencia de conocimientos a la
sociedad como factor de desarrollo humano, cientifico,
cultural y econémico a nivel local, regional y nacional.

Se entiende por Spin-off las empresas de conoci-
miento derivadas de la actividad investigativa.
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Articulo 2°. Las Instituciones de Educacién Supe-
rior (IES), publicas podran crear empresas tipo spin-
off sin afectar sus planes de mejoramiento, con o sin
participacion de particulares. Los servidores publicos
docentes, cualquiera sea su forma o naturaleza de vin-
culacion legal podran formar parte de ellas a cualquier
titulo, o crear spin-off, pudiendo para tal fin asociarse
con las Instituciones de Educacion Superior (IES), y
con las personas privadas que manejen recursos pu-
blicos, de acuerdo con la ley, reglamentos y estatutos
propios.

Paragrafo 1°. Los particulares participaran en las
spin-offs de acuerdo a lo establecido en el Decreto-ley
393 de 1991.

Paragrafo 2°. Las iniciativas de emprendimiento
de las empresas de base tecnoldgica spin offs, deberan
ser articuladas con los planes regionales de competiti-
vidad y con las politicas del Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

Articulo 3°. Los docentes o investigadores que
formen parte de las Spin-offs podran ser participes de
los beneficios econdmicos que se generen a partir de
las actividades propias de estas, sin que esto configure
factor salarial ni doble asignacion por parte del tesoro
publico.

Los beneficios econdomicos para los servidores pu-
blicos derivados de las Spin-offs provendran exclusiva-
mente de la actividad de esta.

Articulo 4°. Las empresas tipo Spin-offs que se
fundamentan en resultados financiados con recursos
publicos, en tal caso las Instituciones de Educacion Su-
perior (IES), podran crear un fondo para fomentar las
actividades de ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 5°. Derogatoria y vigencia. La presente
ley rige a partir de su sancion y publicacion en el Dia-
rio Oficial y deroga las demas disposiciones legales o
reglamentarias que le sean contrarias.

Posteriormente, el proyecto fue remitido a la Comi-
sion Sexta del Senado de la Republica para la respec-
tiva designacion de los ponentes del mismo; asi, pues,
acorde a la Ley 5° de 1992, el dia 10 de noviembre de
2016 designaron al suscrito como ponente.

Resulta oportuno, entonces, expresar que el proyec-
to se fundamenta y cumple con el mandato constitucio-
nal con relacion al contenido de las iniciativas legislati-
vas y la competencia del congreso, al respecto.

II. ANTECEDENTES CRONOLOGICOS DEL
PROYECTO DE LEY

2.1. Década de los noventa y Constitucion de
1991

En 1955 Colombia firma un tratado con Estados
Unidos sobre Energia Nuclear con fines pacificos, es-
fuerzo unico de un pais del tercer mundo sobre este
tema, naciendo el hoy extinto Instituto de Asuntos Nu-
cleares, que en su momento le valio al Estado colom-
biano en 1960 ser admitido al Organismo Internacional
de Energia Atomica, en la practica es el trabajo cientifi-
co mas importante que adelanté Colombia hasta enton-
ces, siguiendo las teorias del desarrollo que proclaman
la posibilidad de alcanzar la prosperidad de Occidente
por la via cientifica y tecnologica, la pregunta es, {por
qué se abandono el esfuerzo? El 31 de marzo de 1998
se decidi6 acabar el proyecto, el entonces presidente,

Ernesto Samper, liquido el Instituto de Ciencias Nu-
cleares y Energias Alternativas.

En la década de los noventa, en el marco de los pro-
cesos de liberalizacion econdémica, Colombia inicia la
creacion y fortalecimiento de un Sistema Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SNCTi), encami-
nado a lograr un modelo productivo, sustentado en la
ciencia, la tecnologia y la innovacion (C. T. i). Esto se
evidencia con la expedicion del primer régimen de C.
T. I nacional Ley 29 de 1990 y la expedicion de diver-
sas disposiciones constitucionales y legales encamina-
das al logro de este proposito.

La Carta Politica de 1991, en los articulos 65, 67,
69, 70, 71 y 361, teniendo en cuenta el principio de
autonomia universitaria, desarrollado por la Ley 30 de
1992, entrega a las universidades colombianas el im-
portante rol de ser factor de desarrollo cientifico, cultu-
ral, econémico, politico a nivel nacional y regional, por
lo que deben articularse al Sistema Nacional de Cien-
cia, Tecnologia e Innovacion (SNCTi), como centros
generadores de conocimiento transferible y aprovecha-
ble.

Este mandato fue comprendido y asumido por las
universidades del pais, lo que se ha traducido en el in-
cremento de recursos para la Investigacion, Desarrollo
e Innovacion (I+D+i), creacion de unidades de transfe-
rencia de tecnologia, fondos de capital de riesgo, pro-
gramas de apoyo a emprendedores, entre otros.

En el marco de esta tendencia se viene escuchando
desde hace algunos afos en el ecosistema universita-
rio el término “Empresa de Base Tecnologica, EBT,
tipo Spin Off” con el cual se identifica un mecanismo
especifico de transferencia de tecnologia en virtud del
cual la universidad da vida a una nueva unidad produc-
tiva, capaz de llevar a cabo el proceso de transferencia
de tecnologias. En el panorama mundial, este tipo de
iniciativas disponen que los investigadores que partici-
paron en la generacion de la innovacion y tecnologias
base de la empresa, se vinculen a la misma y reciban
parte de las utilidades que dichas unidades productivas
generen.

Esto ha sido entendido en el pais y desde hace va-
rios aflos vienen gestandose desde las universidades
publicas diversas iniciativas de Spin Off; sin embargo,
la creacion de este tipo de empresas como mecanismo
de transferencia de tecnologia con participacion de los
investigadores-servidores, desde los entes universita-
rios autonomos de caracter publico, supone una estruc-
tura de orden juridico y administrativo que actualmente
se encuentra dispersa, con alcances de interpretacion
ambigua en la normativa colombiana.

Esta situacion genera incertidumbre y dudas sobre
la existencia de una barrera juridica para la utilizacion
de este tipo de herramienta de transferencia del cono-
cimiento por parte de las universidades publicas del
pais, toda vez que el panorama normativo colombiano
supone la existencia de un Régimen de Inhabilidades,
Incompatibilidades y Prohibiciones (RIIP) que genera
resistencia para que participen investigadores, docen-
tes, administrativos que son servidores publicos por el
tenor de la doble asignacion salarial, tema que mas ade-
lante lo trataremos desde lo juridico.
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2.2. Aiio 2012 Primer Foro Nacional sobre Spin
Off

Para entender las barreras y definir un camino que
permita superarlas, se realiz6 a principios del 2012, en
la Universidad de Antioquia, el foro nacional “;Pueden
las universidades publicas crear Spin Off?”. El objetivo
principal de este encuentro, que contd con la presencia
de las principales universidades publicas del pais y con
la presencia de representantes del Departamento Ad-
ministrativo de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, Col-
ciencias (Secretaria General y Direccion de Desarrollo
Tecnolodgico e Innovacion) y del Ministerio de Educa-
cion Nacional, fue exponer las diferentes visiones que
tienen los entes universitarios autdnomos relacionadas
con la forma en que se puede concebir este fendmeno
de interés para todos.

Las instituciones que asistieron a la jornada coinci-
dieron en que resulta necesario estudiar con rigor téc-
nico si existe en efecto una barrera juridica que impide
que los servidores publicos docentes y administrativos,
participen en Spin Off, en asociacion con universidades
publicas colombianas, en aras de clarificar y unificar
las posiciones institucionales, que en algunos casos son
disimiles entre las mismas universidades, por efectos
de la interpretacion del articulado superior en esta ma-
teria.

2.3. Aiio 2013 - Grupo gestor de universidades
publicas del pais

Para gestionar lo anterior se constituyé un Grupo
Gestor, conformado por la Universidad Nacional de
Colombia, la Universidad de Antioquia, la Universidad
Industrial de Santander, la Universidad del Valle y la
Universidad Tecnolégica de Pereira. El objetivo del
grupo gestor es asumir el liderazgo de este analisis, que
permitira allanar el camino en procesos de transferencia
tecnologica en universidades publicas cuando tomen la
decision de constituir o crear Spin Off, en asociacion
con los investigadores, docentes o administrativos que
participaron en la gestacion de la tecnologia base.

Frente a estos hechos, Colciencias decididé aunarse
al liderazgo del Grupo Gestor, apoyo que se evidencia
hasta hoy en forma constructiva, desarrollando el man-
dato que le fue asignado como ente rector del SNCTi,
encaminado a propiciar las condiciones necesarias para
que los desarrollos cientificos, tecnologicos e innova-
dores se relacionen con los sectores social y productivo
y favorezcan, en primer orden la ciencia, la tecnolo-
gia e innovacion y como resultado la productividad, la
competitividad, el emprendimiento, el empleo y el me-
joramiento de las condiciones de vida de las personas
que integramos esta nacion.

Consecuentes con lo anterior se suscribio el Con-
trato 5488/2013 entre la Asociacion Colombiana para
el Avance de la Ciencia (ACAC) y la Universidad de
Antioquia, instituciones delegadas por Colciencias y
por el Grupo Gestor para que adelantaran los tramites
contractuales necesarios para realizar el estudio reque-
rido; en este orden de ideas se designd para la ejecu-
cion técnica, y la operacion logistica de las actividades
del proyecto, a un Comité Coordinador integrado por
la Universidad de Antioquia y la Universidad Nacional
de Colombia, sede Medellin, con el apoyo de la Corpo-
racion Tecnnova Universidad Empresa Estado (UEE).

2.4. Aiios 2013-2014

Se lleva a cabo el proyecto de impacto nacional
cuyo objetivo fue: “Determinar las alternativas juri-
dicas mediante las cuales se habilite expresamente la
participacion de servidores publicos en la creacion de
empresas de conocimiento, como resultado de la ac-
tividad académica y/o mecanismo de transferencia de
tecnologia, con participacion de instituciones de edu-
cacion superior publicas (IES Publicas)”, que seglin su
caracter académico, de acuerdo a la Ley 30 de 1992, se
clasifican en:

* Instituciones Técnicas Profesionales.

« Instituciones Tecnoldgicas.

* Instituciones Universitarias o Escuelas Tecnologicas.
* Universidades.

Para abordar este objetivo se definieron y llevaron a
cabo los siguientes procesos:

1. Revision conceptual nacional e internacional (Es-
tados Unidos, Japon, Brasil, Espafia, Francia).

2. Revision de casos nacionales (Universidad Na-
cional de Colombia, Universidad de Antioquia, Univer-
sidad del Valle, Universidad Industrial de Santander).

3. Analisis normativo y jurisprudencial.

4. Definicion de alternativas juridicas. (De este
componente surge la presente iniciativa legislativa).

En el aflo 2015 se efectiian los eventos denomina-
dos Hoja de Ruta para el alistamiento, constitucion y
puesta en marcha de Spin Off, Workshop, efectudandose
el primer encuentro en la ciudad de Medellin el 25 de
septiembre de 2015, el segundo Workshop se efectud
en la ciudad de Bucaramanga, Santander, en la Uni-
versidad Industrial (UIS) el 22 de febrero de 2016 y el
tercer Workshop se realizo en la cuidad de Bogota en
la Universidad Militar Nueva Granada el 8 de julio de
2016. Eventos que se han desarrollado con el auspicio
del Departamento Administrativo de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion (Colciencias); la Corporacion Ruta N
Medellin y la Corporacion Tecnnova Universidad Em-
presa Estado, en el marco del proyecto Hoja de Ruta
para el alistamiento, constitucion y puesta en marcha
de Spin Off.

Asimismo, en el afio 2015 en el mes de mayo se
presenta este proyecto de ley, siendo aprobado en pri-
mer y segundo debate, pasando a debate al Senado de
la Republica, donde por tiempo se hunde, por ser un
proyecto de ley importante para el desarrollo del pais
volvemos a radicarlo el 21 de julio de 2016 correspon-
diéndole el nimero 017 de 2016 Camara.

3. OBJETO DEL PROYECTO

El Proyecto de ley 017 de 2016 Camara pretende
crear un ambiente institucional y normativo idéneo
para la Constitucion de Empresas de Base Tecnologica,
Spin Off en el pais. En especifico el proyecto supera
barreras normativas, que obstaculizan la creacion de
Spin Off por parte de las Instituciones de Educacion
Superior Publicas (IES Publicas) que seglin su caracter
académico son como ya se dijo: instituciones técnicas
profesionales, instituciones tecnoldgicas, instituciones
universitarias o escuelas tecnologicas y universidades
publicas y sus funcionarios, debido a las inhabilidades
e incompatibilidades que enfrentan los docentes en su
calidad de servidores publicos.
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El objetivo concreto del proyecto es que se habilite
en las universidades publicas colombianas la posibili-
dad de crear Spin Off (Empresas de Base Tecnologica)
con la participacion activa de los investigadores que
gestaron las tecnologias base de la empresa y que es-
tos puedan recibir incentivos por la explotacion de sus
creaciones intelectuales que dieron base a la Spin Off.

4. JUSTIFICACION

Con las siguientes preguntas y respuestas se pre-
tende dejar clara la importancia y justificacion de este
proyecto de ley:

JPor qué es importante esta norma?

Porque las universidades publicas del pais han
identificado que para incentivar la generacion de co-
nocimiento transferible al mercado es necesario que se
habilite expresamente la creacion de Empresas de Base
Tecnologica (EBT) o Spin Off.

. Qué es una Spin Off?

Es una empresa que tiene por objeto comercializar
los nuevos conocimientos generados en grupos de in-
vestigacion cientifica de las universidades.

2. Qué son nuevos conocimientos?

Desarrollos cientificos protegibles mediante propie-
dad intelectual como nuevos productos, procesos, mé-
todos, software, know how, etc.

Ejemplos de empresas de base tecnolégica

Hewlett Packard, Google, Ebay, Cisco, Blackberry,
Yahoo.

Para qué comercializar nuevos conocimientos?

Porque genera ventajas competitivas en nuestra
economia, cambiamos la tradicional industria de bienes
primarios. < o:p>

JPor qué la universidad debe explotar esos nue-
vos conocimientos?

Porque su obligacion a partir de la Constitucion de
1991 es ser factor de desarrollo social y econémico.
Dejar los resultados de sus investigaciones en anaque-
les podria representar detrimento patrimonial por la no
gestion social o econdmica de sus activos de propiedad
intelectual.

. Quién participa en las Spin Off?

La universidad como dueia de las tecnologias
(aportan la propiedad intelectual).

Los investigadores que conocen de la tecnologia
(aportan el know how).

Inversionistas privados que conocen del mercado y
poseen el dinero para ponerla en marcha (aportan la
financiacion de la empresa).

Ademas de lo anterior, la propuesta busca generar
condiciones que fomenten, dinamicen y brinden ga-
rantias para la produccion de conocimiento cientifico
y tecnologico innovador y la transferencia tecnologica
de alto valor agregado desde las universidades publi-
cas, y privadas, como principales centros de produc-
cién de conocimiento en Colombia, contribuyendo a la
disminucion de la inequidad, desarrollo socioecondmi-
co, posconflicto y prosperidad, planteado por el actual
Gobierno, que estan consignadas en el Plan Nacional
de Desarrollo, “Todos por un Nuevo Pais” (...) “ne-

cesariamente, por una reduccion de las desigualdades
regionales y de las brechas de oportunidades que exis-
ten en Colombia” (...). “Asimismo la reduccion de las
brechas es uno de los pilares de la Politica Nacional de
Competitividad y Productividad de largo plazo, plas-
mada en el documento Conpes 3527 de 2008, y uno de
los objetivos de la Ley de Regalias” 1],

Con el animo de impulsar este asunto, se crea la Co-
mision Nacional de Competitividad, Ciencia, Tecno-
logia e Innovacion, el Gobierno del Presidente Santos
presento la propuesta de los Conpes de la Politica de
Desarrollo Productivo y de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion, como parte de la estrategia por un nuevo pais
mas competitivo e innovador.

“El propésito es lograr una Colombia mas produc-
tiva, mas integrada y mas justa, capaz de afrontar con
¢éxito los retos del presente y los desafios ain mayores
del mafana. Tenemos un importante camino por delan-
te. Un camino que estd marcado por la busqueda de
la productividad desde el enfoque regional y un entor-
no, ojala, de paz”, indicé el Presidente de la Republica
al instalar la Comision Nacional de Competitividad,
Ciencia, Tecnologia e Innovacion en la Casa de Narifio.

El Jefe del Estado también destaco el papel funda-
mental de las regiones en el mejoramiento de la com-
petitividad y anunci6 que para el 2016 el Gobierno na-
cional otorgara apoyos financieros para las Comisiones
Regionales de Competitividad, Ciencia, Tecnologia e
Innovacion. Informacion de la oficina de prensa Presi-
dencia, 29 de octubre de 2015.

4.1. Definicion Spin Off universitarias

Las Spin Off universitarias son un mecanismo am-
pliamente conocido en el mundo que permite instru-
mentalizar la transferencia del conocimiento generado
en las instituciones de educaciéon superior publicas
(IES) al sector productivo, incentivando la utilizacién
de las tecnologias desarrolladas en estas; garantiza la
recepcion de los beneficios economicos, que fortalece
la financiacion de las actividades de investigacion, de-
sarrollo cientifico y tecnologico; promueve la colabo-
racion entre el sector productivo y las universidades;
estimula la generacion de nuevos productos, servicios
e, incluso, de nuevos mercados, incrementando la com-
petitividad nacional.

Son empresas basadas en conocimientos cientificos,
tecnoldgicos y propiedad intelectual gestados en las
universidades, como resultados de actividades de in-
vestigacion y desarrollos (I&D) bajo su respaldo, en sus
laboratorios, asi como por investigadores vinculados a
las universidades, entre otras formas. Ellas traducen los
resultados de investigaciones en productos y servicios
comerciales. Por tanto, debe haber la transferencia del
conocimiento y/o tecnologia de la universidad a la em-
presa Spin Off. En ese sentido, las Spin Off se originan
en las universidades, pero son independientes de ellas.

En la practica, se observa que una empresa Spin Off
universitaria generalmente se constituye en la forma de
una sociedad comercial regida por el derecho privado,
que concurre en el mercado en igualdad de condicio-
nes con otras personas naturales o juridicas que ofrecen
bienes y servicios en determinado sector econémico.
Ese tipo de asociacion se instrumentaliza por medio de
la suscripcion de un contrato de sociedad en el que se-
gln la doctrina y experiencias internacionales resulta
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fundamental la participacion de los investigadores que
participaron en la gestacion de las tecnologias base de
Spin Off.

“Un factor que definitivamente incide en el éxito
de una Spin Off es la participacion de los inventores,
gestores de la tecnologia, en la empresa desde el mo-
mento mismo de su Constitucion” (Nicolaou & Birley,
2002); en ese sentido, cuando una Spin Off cuenta con
un equipo base del que son miembros los investigado-
res, se garantiza el compromiso con la generacion y
renovacion continua de la tecnologia, que le permite
a la empresa mantener las ventajas competitivas en el
mercado.

En la medida que esta dinamica tome fuerza, la uni-
versidad ganard en varios aspectos, incluyendo tener
un talento humano mas motivado y comprometido, es-
timular en los investigadores nuevas preguntas e inicia-
tivas de investigacion que fortalezcan la generacion de
conocimiento en sus grupos, e incrementar la cantidad
de iniciativas surgidas al interior de la universidad con
potencial para generar ingresos en el futuro. Todos es-
tos efectos positivos se podran consolidar en la medida
que el investigador vea y valore la alternativa de con-
vertirse en socio de una Spin Off, en compaiiia de las
instituciones de educacion superior publicas (IES).

La dinamica anteriormente descrita no solo es apli-
cable para motivar a los investigadores que ya hacen
parte de la universidad, sino que se puede extender
hacia la vinculacion de talento humano con alto co-
nocimiento y que tenga la voluntad de convertirse en
empresario. Al crear los mecanismos que habiliten y
fomenten que los investigadores se conviertan en so-
cios de la universidad en el desarrollo de empresas,
estas entidades podrian ser vistas atractivas por las per-
sonas que se dedican a la investigacion y la idea de ser
investigador-emprendedor se puede incentivar como
parte de un proyecto profesional. Asi, las universidades
podrian abrir sus puertas para atraer talento humano
con conocimiento de alto nivel, que es clave para el
cumplimiento de sus objetivos misionales.

Adicionalmente, para las universidades que decidan
invertir o participar en la formalizacion de una nueva
empresa, sera crucial generar condiciones que garanti-
cen la sostenibilidad de dichas iniciativas durante toda
su vida, pero especialmente en la etapa de nacimiento
y consolidacion como empresa en fase operativa, dado
que las empresas resultantes del objeto de este trabajo
son intensivas en conocimiento, un factor critico para
dicha sostenibilidad es que se pueda retener y transferir
el conocimiento medular del negocio, que inicialmente
esta concentrado en el investigador o equipo de investi-
gadores. En la medida que dicho investigador sea socio
de la nueva empresa, se crean condiciones que evitan
la pérdida eventual del conocimiento, y en cambio dis-
ponen positivamente al investigador para transferir su
conocimiento al equipo humano de la empresa. De esa
manera se protege el valor intelectual del nuevo nego-
cio y se garantiza que el mismo pueda desarrollarse.

En virtud de estas consideraciones, y con el fin de
incentivar a los investigadores por su aporte cientifi-
co y tecnoldgico en pro del cumplimiento de la tercera
mision de las universidades, resulta conveniente que
participen del éxito comercial de las Spin Off que sean
constituidas con base en dichos aportes intelectuales.

4.2. Problema juridico, barreras normativas
para la creacion de Spin Off por parte de Institucio-
nes de Educacion Superior (IES) publicas

En Colombia, aunque algunos tipos de investigado-
res de Instituciones de Educacion Superior (IES) pa-
blicas puedan constituir empresas Spin Off, como es
el caso de los profesores de catedra y profesores oca-
sionales, cuando se trata de un investigador de planta
(servidor publico docente), esa alternativa encuentra
barreras normativas.

Existen 2 normas constitucionales que plantean es-
tas barreras:

Articulo 127 CP: Articulo 127. Los servidores pU-
blicos no podran celebrar, por si o por interpuesta
persona, o en representacion de otro, contrato alguno
con entidades publicas o con personas privadas que
manejen o administren recursos publicos, salvo las
excepciones legales. (Subrayas y resaltado fuera de
texto).

Esta norma impide que los investigadores de Insti-
tuciones de Educacion Superior (IES) publicas (servi-
dores publicos docentes) se asocien con estas mediante
la suscripcion de contratos de asociacion con universi-
dades publicas para la creacion de Spin Off.

Articulo 128 CP: Articulo 128. Regulado parcial-
mente por la Ley 269 de 1996. Nadie podra desem-
pefiar simultdneamente mas de un empleo publico ni
recibir mas de una asignacioén que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que
tenga parte mayoritaria el Estado, salvo 10s casos ex-
presamente determinados por la ley. (Subrayas fuera
de texto).

Para la mayoria de las instituciones publicas, y con
ocasion a las auditorias fiscales y disciplinarias de las
que son sujeto, esta norma impide que los investigado-
res de Instituciones de Educacion Superior (IES) publi-
cas (servidores publicos docentes) reciban incentivos
econdmicos por la explotacion de las tecnologias; asi
como participaciones en Spin Off, aunque se asocien
con universidades publicas no podrian recibir benefi-
cios provenientes del éxito de la misma generando que
en algunos casos migren hacia universidades privadas,
con lo que esto implica para la calidad de la educacion
de los principales centros de conocimiento del pais.

4.3. Soluciones legales

Por mandato constitucional estos son temas exclu-
sivos de ley. Los articulos 127 y 128 constitucional
habilitan expresamente la existencia de excepcion me-
diante ley a esta incompatibilidad de suscribir contratos
de asociacion para la creacion de Spin Off y para la
recepcion de incentivos econdmicos por la explotacion
de creaciones intelectuales.

Articulo 127 CP: Articulo 127. Los servidores pu-
blicos no podran celebrar, por si o por interpuesta
persona, 0 en representacion de otro, contrato alguno
con entidades publicas o con personas privadas que
manejen o administren recursos pablicos, salvo las ex-

cepciones legales.

Articulo 128 CP. Articulo 128. Nadie podra desem-
pefiar simultineamente méas de un empleo publico ni
recibir mas de una asignacién que provenga del tesoro
publico, o de empresas o de instituciones en las que
tenga parte mayoritaria el Estado, salvo los casos ex-
presamente determinados por la ley.
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4.4. Recomendaciones de la Organizacion para
la Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OCDE)

De manera especial y reiterativa los estudios y reco-
mendaciones realizadas por la OCDE sobre politicas de
innovacion y propiedad intelectual en Colombia exigen
el fortalecimiento de la comercializacion de la propie-
dad intelectual existente y para ello insta a las autorida-
des locales a examinar los obstaculos reglamentarios y
otro tipo de impedimentos que inciden en la constitu-
cion de Spin Off desde las universidades colombianas.
Textualmente el estudio exige: ““serd necesario brindar
a los investigadores mas flexibilidad para participar en
Spin-Off y animar a las universidades a cooperar con
la industria” [21[2],

En su apartado especial de propiedad intelectual re-
salta: “(...) Dado que los investigadores, al igual que
los funcionarios publicos, no pueden tener ingresos
aparte de su salario, estos no pueden participar en
Spin Off. Esto ha dificultado que varias universidades
publicas desarrollen aplicaciones comerciales basadas
en su Pl (...) Las universidades privadas también de-
ben abordar la cuestion de las Spin Off, puesto que la
ley sobre organizaciones sin fines de lucro estipula que
no pueden crear actividades lucrativas. Los responsa-
bles de la PI en las universidades son conscientes de
que los buenos resultados requieren comercializacion
v estan interesados en encontrar formas de apoyarla

()"
5. FUNDAMENTOS NORMATIVOS
5.1. Normas Constitucionales y Legales
CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA

Articulo 65. La produccion de alimentos gozara
de la especial proteccion del Estado. Para tal efecto,
se otorgara prioridad al desarrollo integral de las ac-
tividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales, asi como también a la construccion de
obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras.

De igual manera, el Estado promovera la investiga-
cion y la transferencia de tecnologia para la produccion
de alimentos y materias primas de origen agropecuario,
con el propdsito de incrementar la productividad.

Articulo 67. La educacion es un derecho de la per-
sona y un servicio publico que tiene una funcion social;
con clla se busca el acceso al conocimiento, a la cien-
cia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura.

La educacion formard al colombiano en el respeto a
los derechos humanos, a la paz y a la democracia; y en
la practica del trabajo y la recreacion, para el mejora-
miento cultural, cientifico, tecnoldgico y para la protec-
cion del ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son responsables
de la educacion, que sera obligatoria entre los cinco
y los quince afios de edad y que comprendera, como
minimo, un afio de preescolar y nueve de educacion
basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones del
Estado, sin perjuicio del cobro de derechos académicos
a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema
inspeccion y vigilancia de la educacion con el fin de
velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacion moral, intelectual y fisica de

los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del
servicio y asegurar a los menores las condiciones ne-
cesarias para su acceso y permanencia en el sistema
educativo.

La nacion y las entidades territoriales participaran
en la direccion, financiacion y administracion de los
servicios educativos estatales, en los términos que se-
fnalen la Constitucion y la ley.

Articulo 69. Se garantiza la autonomia universi-
taria. Las universidades podran darse sus directivas y
regirse por sus propios estatutos, de acuerdo con la ley.

La ley establecera un régimen especial para las uni-
versidades del Estado.

El Estado fortalecera la investigacion cientifica en
las universidades oficiales y privadas y ofrecera las
condiciones especiales para su desarrollo.

El Estado facilitara mecanismos financieros que ha-
gan posible el acceso de todas las personas aptas a la
educacion superior.

Articulo 70. El Estado tiene el deber de promover y
fomentar el acceso a la cultura de todos los colombia-
nos en igualdad de oportunidades, por medio de la edu-
cacion permanente y la ensefanza cientifica, técnica,
artistica y profesional en todas las etapas del proceso
de creacion de la identidad nacional.

La cultura en sus diversas manifestaciones es fun-
damento de la nacionalidad. El Estado reconoce la
igualdad y dignidad de todas las que conviven en el
pais. El Estado promovera la investigacion, la ciencia,
el desarrollo y la difusion de los valores culturales de
la nacion.

Articulo 71. La busqueda del conocimiento y la
expresion artistica son libres. Los planes de desarrollo
econdmico y social incluirdn el fomento a las ciencias
y, en general, a la cultura. El Estado creara incentivos
para personas e instituciones que desarrollen y fomen-
ten la ciencia y la tecnologia y las demas manifestacio-
nes culturales y ofrecera estimulos especiales a perso-
nas e instituciones que ejerzan estas actividades.

Ley 29 de 1990:

Establece los lineamientos para que el Estado pue-
da promover y orientar el adelanto cientifico y tecno-
l6gico, asi mismo, establece los mecanismos de rela-
cion entre sus actividades de desarrollo cientifico y
tecnologico y las que, en los mismos campos, adelan-
ten la universidad, la comunidad cientifica y el sector
privado colombianos.

Ley 1286 de 2009:

Ratifica la obligacion del Estado de fortalecer la
produccion y desarrollo cientifico y la transferencia
tecnologica como pilares de Desarrollo socioeconé-
mico, mediante la articulacion entre la academia y el
sector productivo.

Decreto-ley 393 de 1991:

Establece las modalidades de asociacion para ade-
lantar actividades cientificas y tecnologicas, proyectos
de investigacion y creacion de tecnologias, entre la na-
cion y sus entidades descentralizadas, y los particula-
res. Fomenta la creacion, desarrollo y el financiamien-
to de empresas que incorporen innovaciones cientificas
o tecnoldgicas aplicables a la produccién nacional, al
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manejo del medio ambiente o al aprovechamiento de
los recursos naturales.

A partir de estas normativas se desarrolla el man-
dato del constituyente relacionado con promover la in-
vestigacion y adelanto cientifico y la transferencia tec-
noldgica, incluyendo la posibilidad de asociacion del
Estado de asociarse con servidores publicos docentes,
teniendo la obligacion de hacerlo.

- Estas normas propuestas fomentan condiciones
de igualdad entre todos los miembros de la comunidad
cientifica, principalmente entre universidades ptblicas
y privadas y entre docentes de universidades privadas
y servidores publicos docentes.

5.2. Normas y disposiciones supranacionales

Decision 486 de la Comunidad Andina de
Naciones. Articulo 23.

Articulo 23. “Sin perjuicio de lo establecido en la
legislacion nacional de cada Pais Miembro, en las in-
venciones ocurridas bajo relacion laboral, el emplea-
dor, cualquiera que sea su forma y naturaleza, podra
ceder parte de los beneficios economicos de las inven-
ciones en beneficio de los empleados inventores, para
estimular la actividad de investigacion.

Las entidades que reciban financiamiento estatal
para sus investigaciones deberdn reinvertir parte de
las regalias que reciben por la comercializacion de
tales invenciones, con el propdésito de generar fondos
continuos de investigacion y estimular los investigado-
res, haciéndolos participes de los rendimientos de las

innovaciones, de acuerdo con la legislacion de cada
Pais Miembro™.

La Comunidad Andina, 6rgano supranacional con
personeria, autonomia administrativa y financiera, esta
regida por normas originarias y derivadas que se apli-
can de manera directa, inmediata y prevalente sobre las
normas del territorio de los Estados Parte, por virtud de
la cesion parcial del ejercicio de su soberania a dicho
organo supranacional (soberania compartida), sobre
materias especificas, frente a las que la normativa in-
terna no puede hacer regulaciones paralelas y menos
aun restringir los derechos y obligaciones que de estas
se deriven.

El articulo 127 constitucional y demas normas com-
plementarias deben quedar exceptuados de la regla ge-
neral consagrada en el articulo 23 comunitario segun la
cual “en las invenciones ocurridas bajo relacion laboral,
el empleador, cualquiera que sea su forma y naturaleza,
podra ceder parte de los beneficios economicos de las
invenciones en beneficio de los empleados inventores,
para estimular la actividad de investigacion”, toda vez
que el precitado articulo 127 es norma general, anterior
y restrictiva del articulo 23 ademas de no efectivizar la
misma. Asimismo, si esta disposicién comunitaria no
limita la condicion del inventor (docente investigador
DTC, MT, catedra, ni la naturaleza juridica del emplea-
dor universidad publica o privada) no le es permitido
a la legislacion nacional ni al intérprete de la misma,
aplicarla restringiendo, prohibiendo o limitando su ra-
dio de accion, lo que ocurriria al aplicar el articulo 127
y complementarios a rajatabla, caso en el cual el in-
vestigador puede pedir a la autoridad que no aplique la
norma comunitaria, especificamente la expresion “sin
perjuicio de”, que lleva a la autoridad nacional a apli-
car el precitado texto constitucional. En el entretanto
no se debe descartar la solicitud de IP TICA, dentro

del proceso de inconstitucionalidad de las normas que
contrarian las Spin Off en Colombia, so pena de ser
demandado el Estado colombiano por incumplimiento.

Las economias latinoamericanas han venido enfren-
tando, desde hace varias décadas, el reto de la globa-
lizacién en todos los sentidos; por esta razon los dife-
rentes paises de la region han adecuado sus estructuras
socioeconomicas y politicas para encarar este fendme-
no y salir avante frente a la competencia internacional.

Una de las estrategias de diferenciacion es la gene-
racion y aprovechamiento de conocimiento de alto va-
lor agregado, asi como la incorporacion de desarrollos
cientificos y tecnoldgicos en los esquemas productivos
nacionales como resultado de procesos de Investiga-
cion, Desarrollo e Innovacion (I+D+I).

Varios son los instrumentos que le apuntan a mate-
rializar esta estrategia. Ejemplo de ello son los progra-
mas de gestion de propiedad intelectual, inteligencia
competitiva y transferencia tecnoldgica, en el marco de
la interaccion Universidad-Empresa-Estado, que per-
miten a las empresas existentes incrementar su ventaja
competitiva y su oferta de valor, y facilitan que las uni-
versidades orienten su actividad académica e investiga-
tiva hacia la solucion de problemas reales, propiciando
desarrollo socioeconémico e incidiendo en el mejora-
miento de la calidad de vida de la poblacion.

La Comunidad Andina, como ente supranacional
constituido para promover el desarrollo integral, equi-
librado y autébnomo, mediante la integracion andina, ha
reconocido la importancia de fomentar estas iniciati-
vas, fortaleciéndolas a partir de la estructuracion de un
régimen normativo que protege y maximiza el valor de
la propiedad intelectual y el desarrollo de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion (Decisiones 179 de 1983,
486 de 2000, 776 de 2012, 797 de 20143131 y otras);
sin embargo, algunos paises, de diversos continentes
incluyendo el miembro comunitario Colombia, han en-
contrado limitaciones para la implantacion de mecanis-
mos de transferencia de tecnologia como la creacion
de Spin Off'y la posibilidad de incentivar a los inves-
tigadores, particularmente de entes publicos, debido a
la incompatibilidad de sus regimenes internos con los
mandatos de las normas comunitarias.

En esta ponencia para primer debate se presentaran
aspectos conceptuales y practicos relacionados con la
incidencia de las Spin Off en el incremento de los in-
dices de competitividad regional, y la pertinencia de
contar con lineamientos comunitarios que faciliten y
dinamicen la transferencia de conocimientos desde la
academia al sector productivo mediante la creacion
de este tipo de empresas innovadoras, alentando a los
paises miembros a implementar politicas y programas
internos de cara a las ventajas y beneficios de las Spin
Off regionales.

5.2.1. El fomento al emprendimiento, la innova-
cién y el desarrollo cientifico y tecnolégico en los
paises miembros de la Comunidad Andina

A mediados del siglo XX tras la Segunda Guerra
Mundial (1939-1945), una vez desmontado los regi-
menes totalitaristas como el nazismo y el fascismo, a
partir de la creacion de la ONU (1945), de la Decla-
racion Universal de los Derechos Humanos (1948), la
conformacion oficial de la OEA (1948), de la expedi-
cion de la Constitucion Politica de Italia (1947) y de la
Constitucion Alemana (1949) comenz6 a otorgarsele a
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la Constitucion un valor especial como garantia a los
derechos y a la division de poderes publicos.

Colombia comenzo la era constitucionalista a fina-
les del siglo XX con la expedicion de la Constitucion
Politica de 1991, erigiéndose en el primer pais de la re-
gion que expidio su nueva Constitucion generando asi
la escalonada ola expedicionista y reformista de consti-
tuciones en América Latina, especialmente en Suramé-
rica pues le siguieron: Paraguay (1992), Pera (1993),
Argentina (1994), Bolivia (1995), Uruguay (1996),
Venezuela (1996), Ecuador (1998). Posteriormente
Ecuador reformé su Constitucion en el afio 2008, le si-
guieron Bolivia y Venezuela en el 2009, especialmente
para favorecer la reeleccion presidencial. Notemos que
dentro de este grupo de Constituciones estan las de los
paises miembros de la Comunidad Andina a las que nos
referiremos, todas las cuales al unisono consagran los
derechos de los ciudadanos a la ciencia, la tecnologia
y la innovacion y la obligacion correlativa de los Esta-
dos, como veremos a continuacion.

5.2.1.1. Regulacion en Peru:

Los aires que inspiraron la Constitucion peruana de
1993 buscaron incluir en la Carta Politica la relativi-
zacion y flexibilizacion de los derechos econdmicos y
sociales, el debilitamiento del Estado en cuanto a su
participacion en la actividad productiva y el giro de la
economia hacia una opcion neoliberal.

En su Constitucion Politica Peru considera como
derecho fundamental el derecho a la libertad técnica y
cientifica (articulos 2-8) y bajo el estatus de derecho so-
cial y econdmico consagra la educacion que promueve
el conocimiento (Cap. II. articulo 14) imponiéndole al
Estado el deber de promover el desarrollo cientifico y
tecnologico del pais. Dentro de este mismo capitulo se
prevé que la educacion universitaria tiene como fin la
investigacion cientifica y tecnologica, agregando que
“las universidades son promovidas por entidades pri-
vadas o publicas...cada universidad es auténoma en su
régimen normativo, de gobierno, académico, adminis-
trativo y econdmico” (Articulo 18).

El derecho social, econémico y cultural a la edu-
cacion el cual incluye la investigacion, la ciencia, la
tecnologia y la innovacion, previsto en todas las cons-
tituciones politicast4l4] de los paises miembros de la
Comunidad Andina tiene a la vez importantes desarro-
llos legales en cada Estado, asi por ejemplo la Ley Uni-
versitaria nimero 30220/2014 de Peru establece como
fines de la universidad preservar, acrecentar y transmi-
tir de modo permanente la herencia cientifica y tecno-
logica (articulos 6-2), realizar y promover la investi-
gacion cientifica y tecnoldgica (articulos 6-5). Ademas
sefiala que es funcion de la universidad la investigacion
(articulos 7-2) consagrada en los siguientes términos:

CAPITULO VI
Investigacion

Articulo 48. La investigacion constituye una fun-
cion esencial y obligatoria de la universidad, que la
fomenta y realiza, respondiendo a través de la produc-
cién de conocimiento y desarrollo de tecnologias a las
necesidades de la sociedad, con especial énfasis en la
realidad nacional.

Articulo 49. Financiamiento de la investigacion.
Las universidades acceden a fondos de investigacion
de acuerdo con la evaluacion de su desempeiio y la

presentacion de proyectos de investigacion en materia
de gestion, ciencia y tecnologia, entre otros, ante las
autoridades u organismos correspondientes, a fin de
fomentar la excelencia académica. Estos fondos pue-
den contemplar el fortalecimiento de la carrera de los
investigadores mediante el otorgamiento de una boni-
ficacion por periodos renovables a los investigadores
de las universidades publicas. Dichos fondos permiten
la colaboracion entre universidades publicas y univer-
sidades privadas para la transferencia de capacidades
institucionales en gestion, ciencia y tecnologia, entre
otros.

Articulo 52. Incubadora de empresas. La universi-
dad, como parte de su actividad formativa, promueve
la iniciativa de los estudiantes para la creacion de pe-
quefias microempresas de propiedad de los estudian-
tes, brindando asesoria o facilidades en el uso de los
equipos e instalaciones de la institucion. Los organos
directivos de la empresa, en un contexto formativo,
deben estar integrados por estudiantes. Estas empresas
reciben asesoria técnica o empresarial de parte de los
docentes de la universidad y facilidades en el uso de los
equipos e instalaciones. Cada universidad establece la
reglamentacion correspondiente.

Articulo 53. Derechos de autor y las patentes. Las
publicaciones que hayan sido producto de investigacio-
nes financiadas por la universidad reconocen la autoria
de las mismas a sus realizadores. En cuanto al conte-
nido patrimonial, la universidad suscribe un convenio
con el autor para el reparto de las utilidades en funcién
de los aportes entregados. En los demas aspectos vin-
culados a esta materia, se aplica la legislacion vigente
sobre derechos de autor.

Actualmente, Perti cuenta con la Ley Marco de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecnologica, Ley
28303 de 2004, y también con un Plan Nacional Es-
tratégico de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion para la
Competitividad y el Desarrollo Humano, aprobado en
el afio 2006. No obstante que la ley crea el Sistema
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Tecno-
logica (Sinacyt) en el resumen denominado orientacion
para la actualizacion del P. D. C., del Distrito Imperia
se dice que se mantiene la desarticulacion entre los ins-
titutos de investigacion, por ello la necesidad de opti-
mizar y mejorar la institucionalidad del sector ciencia
y tecnologia, en particular el nivel de autoridad del
Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnoldgica (Concytec).

En el Ministerio de la Produccion peruana existen
los Centros de Innovacion Tecnolégica (CITE), que
apoyan a conglomerados de pequefias empresas; algu-
nas universidades vienen haciendo esfuerzos para crear
incubadoras de empresas y polos tecnologicos, pero
carecen de apoyo estatal. La emigracion de numerosos
cientificos e ingenieros, quienes encuentran mayores
facilidades en otros paises y tienden a no retornar al
Pert, cumpliendo muchos de ellos roles destacados en
los campos de la ciencia y la tecnologia de los paises
que los acogen, constituye una importante fuga de ta-
lentos en los cuales el Peru ha invertido recursos.

El Plan Estratégico de desarrollo nacional Pert
2022, a proposito del bicentenario, gira en torno a 6
ejes, uno de los cuales el (iv) se refiere a economia,
competitividad y empleo, en sintonia con estos, una de
las 31 politicas de Estado se agrupa en el eje iii) com-
petitividad del pais, no obstante lo cual actualmente,
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hay escaso apoyo del gobierno que se complementa
con las inversiones en investigacion y desarrollo en las
universidades y centros de investigacion315].

En dicho plan se lee en el numeral 4.3. Ciencia y
Tecnologia. La escasa productividad laboral de los pai-
ses en desarrollo, que es diez veces inferior al valor
de las economias desarrolladas, segiin la OIT, obedece
al limitado desarrollo de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion productiva. El indicador mas representati-
vo de este atraso en el Perti es el escaso nimero de
patentes otorgadas a sus residentes, apenas 15 frente a
mas de 100 en paises como Argentina y México. Esta
situacion se debe a que, pese al mandato constitucio-
nal de promover el desarrollo cientifico y tecnologico
del pais, no hay politicas orientadas a este sector. El
rol del Estado es esencial por las externalidades que
genera el desarrollo tecnoldgico. El sector privado no
tiene suficientes incentivos para invertir en ciencia y
tecnologia debido a la incertidumbre sobre los resul-
tados de la investigacion; sin embargo, el desarrollo
de la innovacion con aplicaciones en la produccion de
bienes y servicios claramente beneficia a la sociedad
en su conjunto. De alli la importancia de fortalecer el
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
Tecnologica y financiar con fondos publicos las accio-
nes y proyectos en este sector.

5.2.1.2. Regulacion en Bolivia

El proyecto del nuevo texto constitucional bolivia-
no incluy6 un informe de la comisiéon 10 (educacion e
interculturalidad) referente al sistema educativo boli-
viano el cual establece una estructura curricular basica
flexible que permita adecuarse a los diferentes contex-
tos del pais y cambios en el desarrollo de la ciencia y
la tecnologia fundamentada en una educacion tedrica
y practica, cientifica, técnica, tecnologica, productiva,
intercultural, intracultural y plurilingiie, que promueve
y fomenta la investigacion cientifica para el desarrollo
del conocimiento como factor estratégico de transfor-
macion econdmica y social del pais.

Lo anterior explica porqué constitucionalmente el
sistema educativo boliviano del afio 2009 se fundamen-
ta en una educacion cientifica, técnica y tecnologica
(articulos 78-11), encomendando a la formacion pos-
gradual la mision de cualificar a los profesionales por
medio de procesos de investigacion cientifica y gene-
racion de conocimientos vinculados a la realidad para
coadyuvar con el desarrollo integral de la sociedad.

El articulo 95 constitucional en su numeral III prevé
que:

Las universidades promoveran centros de genera-
cion de unidades productivas, en coordinacion con las
iniciativas productivas comunitarias, publicas y priva-
das.

Por su parte la Seccion IV esta destinada a la Cien-
cia, Tecnologia e Investigacion de la cual se destaca:

Articulo 10301061 T11. El Estado, las universidades,
las empresas productivas y de servicio publicas y pri-
vadas, y las naciones y pueblos indigenas, originario
campesinos, desarrollaran y coordinaran procesos de
investigacion, innovacion, promocion, divulgacion,
aplicacion y transferencia de ciencia y tecnologia para
fortalecer la base productiva e impulsar el desarrollo
integral de la sociedad, de acuerdo con la ley.

En Bolivia se cuenta con la Ley 2209 de 2001 de
fomento de la ciencia, tecnologia e innovacion, asunto
declarado prioridad nacional e interés publico (articulo
2°) al lado de la cual se ha creado la Comision Inter-
ministerial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Cim-
citi), como el Organo Rector de la politica cientifica,
tecnoldgica e innovacion (articulo 4° ). Y la Secretaria
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Senaci-
ti), organo de direccion, coordinacion y gestion de las
acciones definidas en la politica cientifica, tecnologica
y de innovacion, el cual depende de la presidencia de la
Republica (Articulo 5°).

En complemento, la ley de educacion boliviana (ni-
mero 70/2010) consagra la educaciéon como un derecho
fundamental y establece en el articulo 4° como fines de
la educacion:

11. Impulsar la investigacion cientifica y tecnolo-
gica asociada a la innovacion y produccion de conoci-
mientos, como rector de lucha contra la pobreza, exclu-
sion social y degradacion del medio ambiente.

Y como objetivos de la educacion

Articulo 5-2. Desarrollar una formacion cientifica,
técnica, tecnologica y productiva, a partir de saberes
y conocimientos propios, fomentando la investigacion
vinculada a la cosmovision y cultura de los pueblos,
en complementariedad con los avances de la ciencia y
la tecnologia universal en todo el Sistema Educativo
Plurinacional.

Prescribe que las Universidades Publicas Autono-
mas se regiran por lo establecido en la Constitucion
Politica del Estado. (Articulo 56).

Mientras que las universidades privadas son insti-
tuciones académico-cientificas de formacion profesio-
nal y de investigacion; generan conocimientos a partir
del desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion,
responden a las necesidades y demandas sociales y
productivas de las regiones y del pais, regidas por las
politicas, planes, programas y autoridades del Sistema
Educativo Plurinacional (articulo 57), siendo uno de
sus objetivos:

3. Contribuir al desarrollo de la ciencia, investiga-
cion, tecnologia e innovacion en el marco de las de-
mandas y tendencias del sector productivo y sociocul-
tural en el &mbito local, regional y nacional del Estado
Plurinacional.

Bolivia por su parte tiene un plan de desarrollo for-
mulado para los afios 2010-2015 bajo el lema Bolivia
digna, soberana, productiva y democratica. Para vi-
vir bien. En dicho plan se establece que la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion (CTI), son el instrumento
fundamental para el desarrollo y sus actividades son
prioritarias para el Estado, en todos sus sectores de
produccion y servicio (Bolivia productiva Capitulo IV
4.7 sectores de apoyo a la produccion, 4.7.3 ciencia y
tecnologia). Sin embargo, a lo largo del desarrollo his-
torico nacional, la alta dependencia cientifica, tecnolo-
gica, acompafiada de la falta de politicas adecuadas y
acciones concretas para la insercion de la Ciencia, la
Tecnologia y la Innovacion en la vida nacional, ademas
del escaso apoyo financiero a actividades de investiga-
cion y desarrollo, y el total desconocimiento de la exis-
tencia de capacidades y potencialidades en los centros
cientifico-tecnologicos, asi como los productivos, no
han permitido el crecimiento econémico y social. En
este contexto, el pais tiene muchas capacidades y po-
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tencialidades que desarrollar y el Estado asume ese rol,
a través de la creacion del Viceministerio de Ciencia y
Tecnologia que debe responder a la demanda de contar
con un referente gubernamental, que se constituya en la
cabeza del sector en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Una de las politicas formuladas en el plan es el de
la ciencia, tecnologia e innovacion en la integracion
nacional para el desarrollo productivo con soberania e
inclusion social, para el desarrollo de esta politica, se
propone la estrategia contribuir a la matriz productiva
a través de la activacion del sistema boliviano de inno-
vacion, que permita el fortalecimiento de los centros
cientificos, su vinculacion con los sectores productivos
y de servicios, el apoyo del Estado a la investigacion
y desarrollo y el acceso a los recursos financieros a
través de la constitucion del fondo de tecnologia. Una
segunda estrategia es establecer las bases para utilizar
la ciencia y tecnologia en la solucion de los grandes
problemas nacionales, a través de programas transecto-
riales y sectoriales de investigacion.

5.2.1.3. Regulacion en Ecuador

El punto central que inspiro la reforma constitucio-
nal ecuatoriana de 2008 fue el papel activo del Estado
en la economia, razén por la que esta Constitucion par-
te del modelo de economia social y solidaria, no siendo
novedosa la inclusion de la ciencia, la tecnologia y la
investigacion porque ya estaba prevista en la Constitu-
cion Politica de 1998, objeto de esta reforma.

En Ecuador, la Constitucion Politica sustituyo los
derechos economicos sociales y culturales por los de-
rechos del buen vivir, consagrando dentro de estos,
los derechos a la cultura, la ciencia, la innovacion, los
saberes ancestrales y la educacion, considerando esta
ultima como area prioritaria de la politica publica y de
la inversion publica. (Seccion quinta articulo 26). A la
vez se crea el Sistema Nacional de Inclusion y Equidad
Social el cual se compone de ambitos como la educa-
cion, la ciencia y la tecnologia.

Del texto constitucional ecuatoriano vigente resalta-
mos los siguientes preceptos:

Las personas tienen derecho a desarrollar su capa-
cidad creativa... y a beneficiarse de la proteccion de los
derechos morales y patrimoniales que les correspondan
por las producciones cientificas (seccion cuarta Capitu-
lo 2 articulo 22).

El sistema de Educacion superior tiene como fi-
nalidad la formacion académica y profesional con vi-
sion cientifica y humanista; la investigacion cientifica
y tecnoldgica; la innovacion; promocion; desarrollo y
difusion de saberes y las culturas; la construccion de
soluciones para los problemas del pais, en relaciéon con
los objetivos del régimen de desarrollo. (T. VII seccion
primera articulo 350).

El Sistema de ciencia, tecnologia, innovacion y sa-
beres ancestrales tendra como finalidad: 1) Generar,
adaptar y difundir conocimientos cientificos y tecnolo-
gicos, y 3) Desarrollar tecnologias e innovaciones que
impulsen la produccion nacional, eleven la eficacia y
productividad, mejoren la calidad de vida y contribu-
yan a la realizacion del buen vivir. (T, VII seccion oc-
tava articulo 385).

Ecuador tiene ley organica de educacion superior
(2010), la cual le asigna como funcion al Sistema de
Educacion Superior:

a) Garantizar el derecho a la educacion superior
mediante la docencia, la investigacion y su vinculacion
con la sociedad, y asegurar crecientes niveles de cali-
dad, excelencia académica y pertinencia;

b) Promover la creacion, desarrollo, transmision y
difusion de la ciencia, la técnica, la tecnologia y la cul-
tura.

Le reconoce autonomia responsable a las universi-
dades (articulo 17) para lo cual garantiza a los profeso-
res en investigadores de las universidades independen-
cia para ejercer la investigacion (articulo 18-a).

Consagra un régimen laboral de las y los servidores
publicos y de las y los trabajadores del Sistema de Edu-
cacion Superior. (Articulo 70).

El personal de las instituciones y organismos publi-
cos del Sistema de Educacion Superior son servidores
publicos, cuyo régimen laboral se regira por la Ley de
Servicio Publico de conformidad con las reglas genera-
les; salvo el caso de los obreros, que se regulan por el
Codigo del Trabajo.

Los profesores o profesoras e investigadores o in-
vestigadoras de las universidades y escuelas politécni-
cas publicas son servidores publicos sujetos a un régi-
men propio que estara contemplado en el Reglamento
de Carrera y Escalafon del Profesor e Investigador del
Sistema de Educacion Superior, que fijara las normas
que rijan el ingreso, promocion, estabilidad, evalua-
cion, perfeccionamiento, escalas remunerativas, forta-
lecimiento institucional, jubilacién y cesacion. En las
instituciones de educacion superior particulares se ob-
servaran las disposiciones del Codigo de Trabajo.

Los profesores o profesoras e investigadores o in-
vestigadoras visitantes extranjeros podran tener un ré-
gimen especial de remuneraciones de acuerdo a la re-
glamentacion que para el efecto expida el Consejo de
Educacion Superior.

Se prohibe que recursos provenientes del Estado
financien fondos privados de jubilacion complemen-
taria, de cesantia privados o cualquier fondo privado
sea cual fuere su denominacion en las instituciones del
Sistema de Educacion Superior, publicas o particula-
res que reciben rentas o asignaciones del Estado. Es-
tos fondos podran continuar aplicandose y generando
sus prestaciones para efecto de este tipo de coberturas,
siempre y cuando consideren para su financiamiento
unica y exclusivamente los aportes individuales de sus
beneficiarios.

Regula expresamente la participacion de los profe-
sores o profesoras e investigadores o investigadoras,
sin distinguir si son o no servidores publicos en benefi-
cios de la investigacion. (Articulo 148).

Los profesores o profesoras e investigadores o in-
vestigadoras que hayan intervenido en una investiga-
cion tendran derecho a participar, individual o colec-
tivamente, de los beneficios que obtenga la institucion
del Sistema de Educacion Superior por la explotacion
o cesion de derechos sobre las invenciones realizadas
en el marco de lo establecido en esta ley y la de Propie-
dad Intelectual. Igual derecho y obligaciones tendran
si participan en consultorias u otros servicios externos
remunerados.

Las modalidades y cuantia de la participacion seran
establecidas por cada institucion del Sistema de Edu-
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cacion Superior en ejercicio de su autonomia respon-
sable.

El Sistema Nacional de Ciencia y Tecnologia de
Ecuador se reformulé mediante el Decreto 1829 de
2006, el cual a la vez fue reformado por el Decreto
Ejecutivo nimero 723 de 2007, con base en el cual la
Secretaria de Educacion Superior, ciencia, tecnologia e
innovacion formulo el plan estratégico Senescyt (2013-
2017), para guiar a la institucion de manera estratégica
permitiendo a las diferentes dependencias sustentar sus
planes, programas y proyectos con el fin de alcanzar los
objetivos planteados.

En el Plan Nacional en Ecuador se tiene previsto
un item de tecnologia, innovacion y conocimiento que
precisa la articulacion del sector de conocimiento y
educacion al sector productivo, uno de los retos inme-
diatos es consolidar una institucionalidad intersectorial
con mecanismos eficientes de traduccion del conoci-
miento a la generacion de nuevos productos y medios
de produccion (Movimiento Alianza PAIS, 2012). Esta
institucionalidad debera coordinar entre los entes de
investigacion, el organismo rector de la propiedad in-
telectual, las diversas unidades productivas publicas,
privadas, mixtas, cooperativas, asociativas y comunita-
rias “siempre privilegiando las solidarias” y los diver-
sos actores de la sociedad, para impulsar la innovacion
social mediante el didlogo de saberes.

Curiosamente en este mismo item de (CTI), se reco-
noce que la situacion investigativa en las universidades
publicas atin no se vincula de manera significativa, sin
embargo, con el sector productivo del total de patentes
solicitadas en el Instituto Ecuatoriano de Propiedad In-
telectual (IEPI), menos del 3% son producto de un pro-
ceso investigativo nacional. Por otro lado, existe una
demanda social insatisfecha evidenciada por la falta de
espacios laborales en areas complejas de aplicacion de
conocimiento cientifico. La politica de gestion del co-
nocimiento, y de la propiedad intelectual, son decisivas
para caminar hacia la innovacion, la generacion de co-
nocimiento propio, la seguridad nacional, la proteccion
de la industria y el patrimonio nacional, las relaciones
comerciales internacionales, etc. Sin embargo, existen
retos en materia de propiedad intelectual, que integren
la politica nacional de ciencia y tecnologia bajo la opti-
ca del conocimiento abierto.

Como respuesta a este déficit en (CTI), se formula-
ron las siguientes politicas y lineamientos estratégicos:

Promover la interaccion reciproca entre la educa-
cion, el sector productivo y la investigacion cientifica
y tecnologica, para la transformacion de la matriz pro-
ductiva y la satisfaccion de necesidades.

a) Generar oferta educativa e impulsar la formacion
de talento humano para la innovacion social, la investi-
gacion basica y aplicada en areas de produccion priori-
zadas, asi como la resolucion de problemas nacionales,
incentivando la articulacion de redes de investigacion
e innovacion con criterios de aprendizaje incluyente;

b) Promover el dialogo y la revaloracion de saberes,
para el desarrollo de investigacion, ciencia y tecnologia
y el fortalecimiento de la economia social y solidaria;

c) Promover la transferencia, el desarrollo y la in-
novacion tecnoldgica, a fin de impulsar la produccion
nacional de calidad y alto valor agregado, con énfasis
en los sectores priorizados;

d) Ampliar y focalizar la inversion publica y privada
y los mecanismos de cooperacion interinstitucional na-
cional y cooperacion internacional, para la transferen-
cia de conocimiento y tecnologia y para la circulacion y
la movilidad de académicos, investigadores y estudian-
tes a nivel regional;

e) Articular el bachillerato, la educacion superior, la
investigacion y el sector productivo publico y privado
al desarrollo cientifico y tecnologico y a la generacion
de capacidades, con énfasis en el enfoque de emprendi-
miento, para la transformacion de la matriz productiva,
la satisfaccion de necesidades y la generacion de co-
nocimiento, considerando nuevas areas de formacion;

f) Fortalecer y promocionar la formacion técnica y
tecnologica en areas prioritarias y servicios esenciales
para la transformacion de la matriz productiva, consi-
derando los beneficios del sistema dual de formacion;

g) Fomentar el conocimiento y el respeto de los de-
rechos colectivos de las personas, las comunidades y
los pueblos y de la naturaleza, en el uso y el acceso a
los bioconocimientos y al patrimonio natural;

h) Impulsar politicas, estrategias, planes, progra-
mas o proyectos para la investigacion, el desarrollo y
la innovacion (I+D+i) de Tecnologias de Informacion
y Comunicacion (TIC);

i) Asegurar una efectiva transferencia de tecnologia
y fortalecer la capacidad doméstica de asimilacion;

j) Generar mecanismos de incentivo y acceso a fi-
nanciamiento de programas y proyectos de investiga-
cion cientifica y desarrollo tecnolégico, promoviendo
su implementacion con criterios de priorizacion para el
desarrollo del pais;

k) Promover encuentros cientificos interculturales,
reconociendo la pluralidad de métodos y epistemolo-
gias de investigacion de forma no jerarquizada, para la
generacion de conocimiento y procesos sostenibles de
innovacion, ciencia y tecnologia.

Recientemente Ecuador ha propuesto el Codigo
Orgéanico de la economia social de los conocimientos,
creatividad e innovacion conocido como Codigo Inge-
nios, con fundamento en la Constitucidon ecuatoriana
(articulo 276), que previo el régimen de desarrollo con
objetivos como mejorar la calidad de vida, aumentar
un sistema econdémico democratico y productivo, asi
como promover la integracion latinoamericana.

Este codigo se fundament6 también en el articulo
387 constitucional que impone al Estado la responsa-
bilidad de impulsar la sociedad del conocimiento para
alcanzar el desarrollo, promover la generacion de co-
nocimiento, fomentar la investigacion, ciencia y tecno-
logia, procurar un buen vivir, asegurar la difusion y el
acceso a los conocimientos cientificos y tecnoldgicos y
reconocer la condicion de los investigadores de acuer-
do ala ley.

Asi mismo materializa los articulos 385 y 386 su-
periores que prevén que el sistema nacional de ciencia,
tecnologia e innovacion tendra como finalidad gene-
rar conocimiento cientifico y tecnoldgico, desarrollar
tecnologia e innovaciones que impulsen la produccion
nacional que contribuya al buen vivir. Asi como en el
articulo 277 que establece como deber del Estado para
la consecucion del buen vivir promover la ciencia y la
tecnologia y el articulo 388 prevé que el Estado desti-
nard recursos necesarios para la investigacion cientifi-
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ca, el desarrollo tecnoldgico, la innovacion y la difu-
sion del conocimiento. Asi como en los apartados 322
y 402 que reconocen la propiedad intelectual.

Del Cddigo Ingenios destacamos para nuestro ana-
lisis:

Articulo 17. Los espacios para el desarrollo del
conocimiento y de ecosistemas de innovacion. Son es-
pacios definidos territorialmente donde se concentran
servicios publicos y privados necesarios para demo-
cratizar la generacion, transmision, gestion y aprove-
chamiento del conocimiento, en los que interactian y
cooperan los actores del sistema, orientados a facilitar
la innovacion social.

En estos espacios, de impacto nacional y/o regional,
se estimulara y gestionara los flujos colaborativos de
conocimiento y tecnologia entre todos los actores de la
economia social de los conocimientos, la creatividad
y la innovacion que impulsen el emparejamiento y la
transferencia tecnoldgica, la generacion de capacidades
sociales para la creacion y el crecimiento de empren-
dimientos innovadores de base tecnoldgica entre sus
miembros y otros actores.

Estos espacios para el desarrollo del conocimiento y
de ecosistemas de innovacion, son:

1. Las zonas especiales de desarrollo econémico y
tecnologico.

2. Las ciudades orientadas a la investigacion y co-
nocimiento.

3. Los parques cientificos-tecnologicos.
4. Los parques tecnoindustriales.
5. Los centros de transferencia de tecnologia.

6. Otros espacios que fueran necesarios crear para
la plena implementacion y el logro de los fines del Sis-
tema.

El reglamento correspondiente establecera el régi-
men y condiciones aplicables a cada uno de los espa-
cios descritos en el inciso anterior.

Sin perjuicio de lo anterior, otros espacios para el
desarrollo de conocimiento y de ecosistemas de inno-
vacion puedan surgir de manera espontanea, sin embar-
go, de lo cual para poder acceder a financiamiento de
fondos estatales deberan estar debidamente acreditados
bajo la norma de este Codigo.

Articulo 22. Centros de transferencia de tecnologia.
Son espacios estratégicos de derecho publico, privado
o0 mixtos, creados por centros de investigacion, empre-
sas publicas o instituciones de educacion superior, en-
tre otras, que mantengan actividades de investigacion
cientifica, orientados a la recepcion y aprovechamiento
practico del conocimiento cientifico, la desagregacion
y la transferencia tecnologica en cualquiera de sus for-
mas, principalmente para la confeccion o desarrollo de
un producto o servicio, nuevo o similar en fase prelimi-
nar o como prototipo final.

6. Normas modificadas por el proyecto

No se modifica ninguna de las normas que existen
sobre el tema, se agrupan para ser mas agiles y efecti-
vas en la regulacion de las empresas de base tecnolo-
gicas spin-off, desde las disposiciones nacionales hasta
los acuerdos internacionales, dejando a tono la ciencia,

la tecnologia y la innovacion para ser productivos y al-
tamente competitivos.

7. Derecho comparado

La sociedad actual se caracteriza por su dinamismo
y transicion hacia una sociedad global de conocimien-
to. Conocimiento que en la dindmica de la nueva eco-
nomia se convierte en activo empresarial importante
para generar crecimiento y desarrollo econdémico. Por
ello los gobernantest[7] han enfocado su atencion en
las universidades, como institucion trascendental para
la promocion de estos “mercados de conocimiento” y
de esta manera estimular el bienestar social y economi-
co de la sociedad.

A nivel internacional ha existido un interés crecien-
te en generar un ambiente institucional y normativo
que impulse las SPIN-OFF’S como estrategia regional
de crecimiento econdmico. La Asociacion de Universi-
dades de Administradores de Tecnologia (Association
of University Technology Managers), indicd que en
el ano 2001 las universidades de los EE.UU., crearon
alrededor de 500 nuevas empresas. En el afio 2000,
199 SPIN-OFF'S se constituyeron en Reino Unido y
en Australia en el afio 2001, 47 SPIN-OFF’S fueron
creadas.

EXPERIENCIAS DE SPIN-OFF’'S UNIVERSI-
TARIAS

Universidad de Newcastle (Inglaterra): Esta univer-
sidad esta ubicada en la ciudad de Newcastle en la re-
gion noreste de Inglaterra, una de las primeras regiones
en industrializarse en 1780. Sin embargo su dominan-
cia en la industria del carbdn, acero y construccion de
naves tuvo su declive en el siglo XX. La Universidad
de Newcastle tiene adscritas alrededor de 2, 6 Spin-
Off’s, las cuales fueron creadas en los ultimos 20 afios.
Estas compaiiias contribuyen a la cultura de la innova-
cion regional ademas de emplear 5.000 personas en la
region. Muchas de estas empresas impulsan a la vez
la investigacion en la universidad a través de contra-
tos de colaboracion de proyectos de investigacion de
esta manera contribuyen a impulsar la investigacion
y desarrollo regional. Por tltimo las SPIN-OFF’S de
Newecastle estan ayudando a mejorar las condiciones
para el capital de riesgo (venture capital) en la region,
este aporte se materializa a través de apoyo y asesoria
a universidades que inician en el mundo del empren-
dimiento a través de SPIN-OFF’S, también guiando a
nuevas firmas en la region.

Universidad de Twente (Holanda): Twente es una
region que se caracteriz6 en 1830 por su industria tex-
til, sin embargo el protagonismo de la region en esta in-
dustria desaparecio en 1940. La Universidad de Twente
fue creada en 1962 para incentivar la industria textil
en el territorio pero en los afios 70 la industria textil
y la economia en general de la region enfrentd un co-
lapso inminente. La Universidad de Twente reinvento
su mision de acuerdo a las nuevas condiciones econo-
micas, enfocandose en la difusion de su conocimiento
en nuevas tecnologias a las compaiiias locales. El pro-
grama de emprendimiento de la universidad creé 3.000
puestos de trabajo en los primeros 20 afios. Las SPIN-
OFF’S universitarias han sido un actor trascendental en
la reconstruccion de la economia regional tras el colap-
so de la industria textilera. La dindmica que genero la
universidad atrajo la constitucion de institutos lideres
de tecnologia en la region, los cuales emplean gradua-
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dos altamente capacitados ademas que constituyen sus
propios spin-offs.

En USA por ejemplo, entre 1980 y el 2000 las EBT
aportaron 33,5 billones de ddlares a la economia. Ci-
fras importantes también se evidencian en Brasil, Es-
paia, Japén y Francia. Los paises desarrollados las
consideran como un importante instrumento de com-
petitividad. Por esta razon la OCDE insta a Colombia a
que dinamice estas iniciativas desde las universidades.

8. Consideraciones frente al proyecto expuestas
por el autor

En el afio 2015 en el mes de mayo se presenta este
proyecto de ley, siendo aprobado en primer y segundo
debates, es un proyecto soportado en la iniciativa de un
grupo de universidades colombianastl8] que coinci-
den en que se hace necesario promover el mecanismo
de transferencia de innovacion y tecnologica denomi-
nado spin-offs, y homologar las diversas interpretacio-
nes legales sobre la materia.

Entre los afios 2012 al 2014, con el apoyo de Col-
ciencias y la operacion de la corporacion Tecnnova
UEE[91[9]>,, se realizd un riguroso estudio juridico de to-
das las normas colombianas, jurisprudencia y doctrina
nacional e internacional tendiente a identificar las ba-
rreras e impedimentos legales para la creacion de spin-
offs con participacion de investigadores en Colombia.
De este estudio surge la alternativa de crear una excep-
cion legal que habilite expresamente a las universida-
des, tanto publicas como privadas, para crear spin-offs
y de igual manera se autorice “literalmente” la asocia-
cion entre estas y sus investigadores, permitiendo que
estos reciban incentivos por la explotacion de sus crea-
ciones intelectuales.

Esta iniciativa tiene pleno respaldo en normas na-
cionales e internacionales (Ver exposicion de motivos
del proyecto), que regulan temas de Ciencia, Tecnolo-
gia e Innovacion, asi como el rol de las universidades
en la transformacion y desarrollo social y productivo
del pais. Un ejemplo de ello son las mas recientes re-
comendaciones de la OCDE sobre politicas de innova-
cion y propiedad intelectual en Colombia encaminadas
al fortalecimiento de la comercializacion de la propie-
dad intelectual existente y para ello insta a las autorida-
des locales a examinar los obstaculos reglamentarios y
otro tipo de impedimentos que inciden en la Constitu-
cion de spin-offs desde las universidades colombianas.
Textualmente el estudio exige: “serd necesario brindar
a los investigadores mas flexibilidad para participar en
spin-offs y animar a las universidades a cooperar con
la industria”.

En su apartado especial de propiedad intelectual re-
salta: (“) Dado que los investigadores, al igual que los
funcionarios publicos, no pueden tener ingresos aparte
de su salario, estos no pueden participar en spin-off.
Esto ha dificultado que varias universidades publicas
desarrollen aplicaciones comerciales basadas en su PI.
(“) Las universidades privadas también deben abordar
la cuestion de las spin-off, puesto que la ley sobre or-
ganizaciones sin fines de lucro estipula que no pueden
crear actividades lucrativas. Los responsables de la Pl
en las universidades son conscientes de que los buenos
resultados requieren comercializacion y estan interesa-
dos en encontrar formas de apoyarla (). Otras (*) Re-
comendaciones de politica basadas en evidencia acerca
de la aportacion de la CTI, a las metas de crecimiento,
empleo, sustentabilidad y bienestar de las naciones.

Una limitacion que se tiene hoy de entendimiento
del rol y responsabilidades otorgadas a la universidad a
partir de la Constitucion de 1991 como ente activo de
desarrollo socioecondémico a partir de la transferencia
social y productiva del conocimiento generado en los
campus universitarios.

Pese a que el debate ya ha sido superado casi que en
todo el mundo puede surgir algin sector de la doctrina
que afirme que las universidades no deben dedicarse a
ser empresarias porque no se ajustan a su objeto social
y pueden fomentar un incentivo perverso para que los
investigadores abandonen las aulas para convertirse en
empresarios.

Contrario a estos argumentos la creacion de spin-
offs precisamente “busca focalizar” a las IES para que
se dediquen a lo que saben hacer bien: “Generacion
de conocimiento”. Las spin-offs son entes externos a
las universidades, muy especializados comercialmen-
te, que se encargan de lograr la apropiacion social y
productiva mediante la transferencia y valorizacion del
mismo. Asi las cosas se encargan de realizar las gestio-
nes para obtener un retorno econdémico por el aprove-
chamiento de la propiedad intelectual de la universidad
que permite invertir en mas y mejores proyectos de
[+D+i, para generar resultados, mejorar sus capacida-
des de infraestructura y personal investigador, a la vez
que permite crear empleo altamente calificado y una
mayor relacion universidad-empresa.

Adicionalmente la Constitucion o creacion de spin-
offs no estimula que los investigadores abandonen a la
universidad, todo lo contrario, son una fuente de recur-
sos para el fortalecimiento de los grupos de investiga-
cién que generan los resultados base de la empresa. Ge-
neralmente los investigadores cumplen un rol técnico,
mas que comercial, de orientacion de las actividades
del grupo. Las spin-off poseen su propia estructura y
gobernanza, independiente de los esquemas universita-
rios. El relacionamiento o vinculo del investigador con
las spin-offs dependeran de los acuerdos y politicas
de las universidades. En todo caso cuando la empresa
surge desde o con participacion de la universidad hay
un multiple beneficio para todas las partes, nuevos in-
gresos para los grupos de investigacion, pertinencia y
aplicacion real de los proyectos de [+D+i, estimulo a
la actividad investigadora, mejores equipos, dotacion
e infraestructura, mejores conexiones UEE, mas espa-
cios de practica y pasantias, generacion de empleo ca-
lificado, entre otros. Pensar en que los investigadores
se iran de la universidad es improbable pues si no estan
conectados directamente al grupo de investigacion di-
ficilmente tendrian la posibilidad de generar mas tec-
nologias para enriquecer el portafolio de las spin-offs.

I11. MODIFICACIONES PROPUESTAS

En aras de coordinar las distintas empresas tipo
spin—off que se crearan en las distintas universidades y
para evitar una proliferacion de estas es necesario con-
siderar la creacion de una coordinacion dentro de cada
universidad para que armonice las distintas actividades
derivadas de las investigaciones hechas por los docen-
tes que aspiran a conformar las empresas spin-off.

Para ello, proponemos el siguiente articulo:

Articulo nuevo. En todas las Instituciones de Edu-
cacion Superior (IES), que crean empresas tipo spin—
off, de que trata la presente ley, deberan incluir dentro
de su estructura administrativa una coordinacién cuya
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funcion es armonizar las distintas actividades deriva-
das de las investigaciones hechas por los docentes o
particulares que conforman empresas tipo spin—off.

IV. PROPOSICION

Por consiguiente solicito a la Comision Sexta Cons-
titucional del honorable Senado de la Republica Dar
Primer Debate, al Proyecto de ley nimero 165 de
2016 Senado, 017 de 2016 Camara, “por la cual se
dictan normas de fomento a la ciencia, tecnologia e
innovacion mediante la creacion de empresas de base
tecnologica (Spin Offs), y se dictan otras disposicio-
nes” conforme al texto propuesto.

e e R T :
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MAURICIO AGUILAR HURTADO /

Senador de la Reptiblica §
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TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 165
DE 2016 SENADO, 017 DE 2016 CAMARA

por la cual se dictan normas de fomento a la

ciencia, tecnologia e innovacién mediante la creacion

de empresas de base tecnologica (Spin Offs), y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El objeto de la presente ley, es promo-
ver el emprendimiento innovador y de alto valor agre-
gado en las Instituciones de Educacion Superior (IES),
que propenda por el aprovechamiento de los resultados
de investigacion y la transferencia de conocimientos a
la sociedad como factor de desarrollo humano, cienti-
fico, cultural y econdémico a nivel local, regional y na-
cional.

Se entiende por Spin-off las empresas de conoci-
miento derivadas de la actividad investigativa.

Articulo 2°. Las Instituciones de Educacion Supe-
rior (IES), podran crear empresas tipo spin-off sin afec-
tar sus planes de mejoramiento, con o sin participacion
de particulares. Los servidores ptiblicos docentes, cual-
quiera sea su forma o naturaleza de vinculacion legal
podran formar parte de ellas a cualquier titulo, o crear
spin-off, pudiendo para tal fin asociarse con las Institu-
ciones de Educacion Superior (IES), y con las personas
privadas que manejen recursos publicos, de acuerdo
con la ley, reglamentos y estatutos propios.

Paragrafo 1°. Los particulares participaran en las
spin-off de acuerdo a lo establecido en el Decreto-ley
393 de 1991.

Paragrafo 2°. Las iniciativas de emprendimiento de
las empresas de base tecnoldgica spin - off, deberan ser
articuladas con los planes regionales de competitividad
y con las politicas del Sistema Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion (SNCTI).

Articulo 3°. Los docentes o investigadores que
formen parte de las Spin-off podran ser participes de
los beneficios econdmicos que se generen a partir de

las actividades propias de éstas, sin que esto configure
factor salarial ni doble asignacion por parte del tesoro
publico.

Los beneficios econémicos para los servidores pu-
blicos derivados de las Spin-off provendran exclusiva-
mente de la actividad de esta.

Articulo 4°. Las empresas tipo Spin-off que se fun-
damentan en resultados financiados con recursos publi-
cos, en tal caso las Instituciones de Educacion Superior
(IES), podran crear un fondo para fomentar las activi-
dades de ciencia, tecnologia e innovacion.

Articulo 5°. En todas las Instituciones de Educa-
cién Superior (IES), que crean empresas tipo spin—off,
de que trata la presente ley, deberan incluir dentro de su
estructura administrativa una coordinacion cuya fun-
cion es armonizar las distintas actividades derivadas de
las investigaciones hechas por los docentes o particula-
res que conforman empresas tipo spin — off.

Articulo 6°. Derogatoria y vigencia. La presente
ley rige a partir de su sancion y publicacion en el Dia-
rio Oficial y deroga las demads disposiciones legales o
reglamentarias que le sean contrarias.
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO 34
DE 2016 SENADO

por el cual se adiciona la Ley 1527 de 2012, por

medio de la cual se establece un marco general para

la libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones

Bogota, D. C., noviembre 21 de 2016
Honorable Senador

MAURICIO LIZCANO ARANGO
Presidente Senado de la Reptiblica
E.S.D.

Asunto: Informe de ponencia para segundo de-
bate al Proyecto de ley nimero 34 de 2016 Senado.

De acuerdo con lo dispuesto por la Ley 5* de 1992
y en cumplimiento de la designacion realizada por la
Mesa Directiva de la Comision Tercera del Senado de
la Republica, me permito presentar informe de ponen-
cia para segundo debate al Proyecto de ley numero 34
de 2016 Senado, por el cual se adiciona la Ley 1527 de
2012, por medio de la cual se establece un marco ge-
neral para la libranza o descuento directo y se dictan
otras disposiciones.

Tramite y antecedentes

El Proyecto de ley niimero 34 de 2016 fue radica-
do el 26 de julio de 2016 en la Secretaria General del
Senado de la Republica, tendiendo como autor de la
iniciativa al honorable Senador Edinson Delgado Ruiz,
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se publico en la Gaceta del Congreso nimero 838 del
5 de octubre de 2013 y fue discutido en Comision Ter-
cera el dia 15 de noviembre de 2016 aprobandose, con
mayoria del quérum decisorio, la ponencia positiva
presentada.

Argumentos de la Exposicion de Motivos

Los principales argumentos de la exposicion de mo-
tivos son los siguientes:

1. Para otorgar la facultad de ser entidades operado-
ras de libranzas a clubes sociales de la fuerza publica
y a los colegios que presten servicios a los hijos de los
miembros de la fuerza publica, el argumento princi-
pal del proyecto de ley fue la situacion de trabajo de
los funcionarios de la fuerza publica que les impide
la mayoria de las veces estar cerca de su familia y los
traslados de que son objeto por necesidades del mismo
servicio que prestan a la patria, impiden trasladarse a
sus lugares de destino con sus familias, debiendo sus
hijos terminar sus estudios en los lugares de origen ya
que estas novedades no son predecibles ni tienen fe-
chas que consideren esta situacion en particular. Para
facilitar esta labor los planteles educativos que posee
la fuerza publica facilitan el pago de pensiones a través
de descuentos por némina mediante la firma de libran-
zas que en esta ley no fueron contempladas. Igualmente
sucede con los Clubes Sociales de militares y policia,
en el cual se les dan facilidades de pago en materia de
alojamiento y alimentacion a través del sistema de li-
branzas para asi facilitar no solamente momentos de
esparcimiento, sino el descanso que merecen por la ar-
dua labor y servicio que prestan a la patria.

2. Lalibranza como crédito de consumo ha tenido un
importante incremento en los ltimos afios, de acuerdo
con Asobancaria este tipo de créditos para el afio 2008
representaban el 22% de la cartera de consumo y para
2012 paso a ser del 34%, y esto tiene su razon de ser en
las ventajas que tiene la libranza tanto para el acreedor
con disminucion en el riesgo de incumplimiento y para
el deudor con tasas de interés mas bajas. De otra parte,
se han podido evidenciar diversas dificultades y riesgos
en varios eslabones de esta actividad econémica que
demandan una intervencion del legislativo, en este sen-
tido, se han podido detectar las siguientes situaciones:

a) En la relacion entre deudor y entidad operadora
se presentan abusos tales como que algunas entidades
operadoras obligan al beneficiario del crédito a tomar
servicios adicionales al crédito, que en algunas opor-
tunidades no son realmente de interés o beneficio para
el deudor sino que sirven simplemente para ocultar el
cobro de intereses que exceden del limite de la usura;

b) En la comercializacion de los créditos de libranza
se han evidenciado las siguientes situaciones:

— Fraudes, tales como la venta de libranzas inexis-
tentes, venta de la misma libranza a varias personas y
venta de libranzas pagadas.

— Captacion ilegal de recursos del publico, mediante
la modalidad de supuestas ventas de créditos libranza
que realmente corresponden a operaciones de recaudo
de ahorro del publico y el fraude antes mencionado.

— Ausencia de entrega a los compradores de libran-
zas sobre la existencia y estado de las mismas.

— Ausencia de informacion a los compradores sobre
los riesgos de la operacion de compraventa de cartera y
sobre la situacion de la cartera comprada.

— Ausencia de los mas basicos mecanismos de ges-
tion de los riesgos de la cartera y de su administracion
por parte de quienes venden la cartera.

3. De acuerdo con el autor del proyecto de ley, este
proyecto permite la entrada en funcionamiento de otras
entidades operadora de libranzas, pero hay que hacerlo
con las exigencias regulatorias que se exigen a cual-
quier entidad crediticia en lo que tiene que ver con la
administracion de carteras y los niveles de patrimonio
para absorber pérdidas.

Marco Constitucional

El texto del proyecto ha sido redactado bajo lo pre-
ceptuado por la Carta Politica, en los siguientes articu-
los:

Articulo 58. Modificado por el articulo 1°, Acto
Legislativo niumero 01 de 1999. El nuevo texto es el
siguiente: Se garantizan la propiedad privada y los de-
mds derechos adquiridos con arreglo a las leyes civiles,
los cuales no pueden ser desconocidos ni vulnerados
por leyes posteriores. Cuando de la aplicacion de una
ley expedida por motivos de utilidad publica o interés
social, resultare en conflicto los derechos de los parti-
culares con la necesidad por ella reconocida, el interés
privado debera ceder al interés publico o social.

La propiedad es una funcion social que implica
obligaciones. Como tal, le es inherente una funcion
ecoldgica.

El Estado protegera y promovera las formas aso-
ciativas y solidarias de propiedad.

Por motivos de utilidad publica o interés social de-
finidos por el legislador, podra haber expropiacion me-
diante sentencia judicial e indemnizacion previa. Este
se fijara consultando los intereses de la comunidad y
del afectado. En los casos que determine el legislador,
dicha expropiacion podra adelantarse por via adminis-
trativa, sujeta a posterior accion contenciosa-adminis-
trativa, incluso respecto del precio.

Articulo 154. Las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las Camaras a propuesta de sus respecti-
vos miembros, del Gobierno nacional, de las entidades
sefialadas en el articulo 156, o por iniciativa popular
en los casos previstos en la Constitucion.

No obstante, solo podran ser dictadas o reformadas
por iniciativa del Gobierno las leyes a que se refieren
los numerales 3, 7, 9, 11 y 22 y los literales a), b) y e),
del numeral 19 del articulo 150; las que ordenen parti-
cipaciones en las rentas nacionales o transferencias de
las mismas; las que autoricen aportes o suscripciones
del Estado a empresas industriales o comerciales y las
que decreten exenciones de impuestos, contribuciones
0 tasas nacionales.

Las Camaras podran introducir modificaciones a
los proyectos presentados por el Gobierno.

Los proyectos de ley relativos a los tributos inicia-
ran su tramite en la Camara de Representantes y los
que se refieran a relaciones internacionales, en el Se-
nado...

Articulo 158. Todo proyecto de ley debe referirse a
una misma materia y seran inadmisibles las disposi-
ciones o modificaciones que no se relacionen con ella.
El Presidente de la respectiva comision rechazara las
iniciativas que no se avengan con este precepto, pero
sus decisiones seran apelables ante la misma comision.
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La ley que sea objeto de reforma parcial se publica-
ra en un solo texto que incorpore las modificaciones
aprobadas.

Articulo 333. La actividad econdémica y la inicia-
tiva privada son libres, dentro de los limites del bien
comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permi-
sos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia economica es un derecho de
todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una
funcion social que implica obligaciones. El Estado
fortalecera las organizaciones solidarias y estimu-
lara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedira que
se obstruya o se restrinja la libertad economica y
evitara o controlara cualquier abuso que personas
o empresas hagan de su posicion dominante en el
mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad eco-
nomica cuando asi lo exijan el interés social, el am-
biente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Objeto y contenido del proyecto de ley

El proyecto de ley inicial constaba de cuatro arti-
culos, incluido el de vigencia y derogatorias, y mo-
dificaba los articulos 1°, 2° y 10 de la Ley 1527 de
2012:

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527 de 2012
quedara asi:

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento di-
recto. La libranza consiste en la adquisicion de pro-
ductos y servicios financieros o bienes y servicios de
cualquier naturaleza, acreditados con el salario, los
pagos u honorarios o la pension, siempre que medie
autorizacion expresa de descuento dada al emplea-
dor o entidad pagadora, quien en virtud de la sus-
cripcion de la libranza o descuento directo otorgada
por el asalariado, contratista o pensionado, estara
obligada a girar los recursos directamente a la enti-
dad operadora.

Estan autorizados para ser operadores de libran-
za las siguientes personas juridicas:

a) Las entidades autorizadas por la ley para el
manejo del ahorro del publico, de los aportes o aho-
rros de sus asociados, entre otras:

- Las Entidades financieras

- Las Cooperativas financieras o que ejerzan ac-
tividad financiera con sus asociados.

- Las Cajas de Compensacion Familiar
- Los Fondos de Empleados

b) Las entidades que realizan dicha operacion,
disponiendo de sus propios recursos o a través de
mecanismos de financiamiento autorizados por la
ley, a saber:

- Instituciones de fomento y desarrollo
- Sociedades comerciales

- Sociedades mutuales

- Cooperativas no financieras

¢) Las siguientes personas juridicas:

- Los clubes sociales de oficiales, suboficiales,
miembros del nivel ejecutivo y agentes de la Fuerza
Puablica.

- Asociaciones de pensionados o de personal con
asignacion de retiro de la Fuerza Publica.

Paragrafo 1°. La posibilidad de adquirir produc-
tos y servicios financieros o bienes y servicios de
cualquier naturaleza a través de libranza no cons-
tituye necesariamente, a cargo del operador la obli-
gacion de otorgarlos, sino que estaran sujetos a la
capacidad de endeudamiento del solicitante y a las
politicas comerciales del operador.

Paragrafo 2°. Las Instituciones Educativas que le
presten servicios a familias de miembros de la fuerza
publica, estan autorizadas para recibir a través de
descuento directo o libranza, unicamente el pago de
los emolumentos causados por los servicios educati-
vos prestados, siempre que exista solicitud por parte
del padre de familia titular del salario, honorarios
o pension de la cual se vaya a realizar el descuento
y que medie autorizacion expresa de descuento dada
al empleador o entidad pagadora, quien en virtud
de la suscripcion de la libranza o descuento directo
otorgada por el asalariado, contratista o pensiona-
do, estard obligado a girar los recursos directamen-
te a la entidad operadora. Quedan excluidas para
las Instituciones educativas las demas prestaciones
de productos y servicios financieros a que hace alu-
sion la presente ley.

Articulo 2°. El articulo 2° literal ¢) quedaria asi:
Articulo 2°. ...

¢) Entidad operadora. Es la persona juridica o
patrimonio auténomo conformado en desarrollo del
contrato de fiducia mercantil que realiza operacio-
nes de libranza o descuento directo. Toda entidad
operadora debera indicar en su objeto social la rea-
lizacion de operaciones de libranza, el origen licito
de sus recursos y cumplir con las demas exigencias
legales vigentes para ejercer la actividad comercial.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 1527 de
2012, quedara asi:

Articulo 10. Inspeccion, Vigilancia y Control.

10.1 Sobre la entidad operadora. La entidad ope-
radora sera objeto de inspeccion, vigilancia y con-
trol por parte de la Superintendencia Financiera de
Colombia, la Superintendencia de Economia Solida-
ria, la Superintendencia de Sociedades, o las entida-
des territoriales, segun su naturaleza juridica y de
acuerdo con las competencias de tales organismos.

10.2. Sobre la relacion de consumo. A excepcion
de las entidades operadoras de libranza vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia,
la Superintendencia de Industria y Comercio sera la
entidad encargada de velar por la proteccion al con-
sumidor en las operaciones de crédito otorgadas por
entidades operadoras de libranza y en los contratos
de adquisicion de bienes o prestacion de servicios en
que la entidad operadora otorgue de forma directa
financiacion.

Finalmente esta el articulo 4° del proyecto de ley
que habla de la vigencia y derogatorias.

Con las modificaciones presentadas en la ponen-
cia para primer debate, y que fueron aceptadas por
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los miembros de la comision, el proyecto de ley ac-
tualmente consta de nueve articulos incluyendo el
de vigencia, incorporando cinco articulos a la Ley
1527 de 2012 van a regular entidades operadoras
de libranza no vigiladas por la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia que pretenda enajenar, total o
parcialmente, derechos patrimoniales de contenido
crediticio derivados de operaciones de libranza, a fa-
vor de personas o entidades no sujetas a la vigilancia
de la mencionada superintendencia.

El articulado aprobado en primer debate quedd
asi:

Articulo 1°. El literal c) del articulo 2° de la Ley
1527 de 2012, quedara asi:

c) Entidad operadora. Es la persona juridica o
patrimonio auténomo conformado en desarrollo del
contrato de fiducia mercantil, que realiza operacio-
nes de libranza o descuento directo, por estar autori-
zada legalmente para el manejo del ahorro del publi-
co o para el manejo de los aportes o ahorros de sus
asociados, o aquella que, sin estarlo, realiza dichas
operaciones disponiendo de sus propios recursos o a
través de mecanismos de financiamiento autorizados
por la ley. En estos casos debera estar organizada
como_entidad vigilada por la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia habilitada para otorgar crédi-
tos, Instituto de Fomento y Desarrollo (Infis), fondo

de empleados, Caja de Compensacién Familiar, so-
ciedad comercial, asociacion mutual o cooperativa.

También podran actuar como operadores de li-
branza las asociaciones de pensionados o de per-
sonal con asignacidn de retiro de la Fuerza Publica

Articulo 2°. El articulo 10 de la Ley 1527 de
2012, quedara asi:

Articulo 10. Inspeccién, vigilancia y control.
Para efectos de la presente ley, la entidad operadora,
de acuerdo con su naturaleza, sera objeto de inspec-
cion, vigilancia y control por parte de la Superinten-
dencia Financiera de Colombia, la Superintendencia
de Economia Solidaria, la Superintendencia de So-
ciedades o la Superintendencia del Subsidio Fami-
liar, segun sea el caso.

Con excepcion de las entidades operadoras de li-
branza vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, la Superintendencia de Industria y Co-
mercio sera la entidad encargada de velar por la pro-
teccion al consumidor en las operaciones de crédito
otorgadas por entidades operadoras de libranza y en
los contratos de adquisicion de bienes o prestacion
de servicios en que la entidad operadora otorgue fi-
nanciacion de forma directa.

Articulo 3°. Adicidnese al articulo 5° el siguiente
inciso:

Toda entidad operadora de libranza deberd re-
gistrar cada suscripcion de libranza en el Registro
Nacional de Libranzas y Factoring, asi como toda
cesion de crédito objeto de libranza realizada a cual-
quier titulo.

Articulo 4°. Se adiciona el siguiente articulo a la
Ley 1527 de 2012:

Articulo 15. Sumas que se reputan intereses en
créditos de libranza.

Para todos los efectos legales se reputaran inte-

que cumplan los requisitos del Capitulo Segundo del

reses las sumas que la entidad operadora reciba del

Titulo Primero de la Ley 454 de 1998 y la Corpora-

deudor de un crédito de libranza sin contraprestacion

cion Social de Cundinamarca, siempre y cuando la
operacion de libranza se realice con recursos pro-

distinta al crédito otorgado, aun cuando las mismas
se justifiquen por concepto de honorarios, comisio-

pios. Los clubes sociales de oficiales, suboficiales y
agentes de la Fuerza Publica podran exclusivamente
ser operadores de libranza para los servicios, bienes
y productos que presten de forma directa y en sus
instalaciones.

Las Instituciones Educativas que le presten ser-

vicios a familias de miembros de la fuerza publica
estan autorizadas para recibir a través de descuento

directo o libranza, Ginicamente el pago de los emolu-
mentos causados por los servicios educativos presta-
dos, siempre que exista solicitud por parte del padre
de familia titular del salario, honorarios o pensién de
la cual se vaya a realizar el descuento y que medie
autorizacion expresa de descuento dada al empleador
o entidad pagadora, quien en virtud de la suscripcion
de la libranza o descuento directo otorgada por el
asalariado, contratista o pensionado, estara obligado
a girar los recursos directamente a la entidad ope-
radora. La institucidon educativa no estara obligada
a inscribirse al Runeol. Quedan excluidas para las
Instituciones educativas las demds prestaciones de
productos y servicios financieros a que hace alusiéon
la presente ley.

Toda entidad operadora debera indicar en su obje-
to social la realizacion de operaciones de libranza, el
origen licito de sus recursos y cumplir con las demas
exigencias legales vigentes para ejercer la actividad
comercial.

nes u otros semejantes. Asi mismo, se incluirdn den-

tro de los intereses las sumas que el deudor pague
por concepto de servicios vinculados directamente

con el crédito en exceso de las sumas que sefiale el
reglamento.

Articulo 5°. Se adiciona el siguiente articulo a la
Ley 1527 de 2012:

Articulo 16. Conversion de sociedades y coo-
perativas que adelanten la actividad de factoring
o compraventa de cartera. Las sociedades comer-
ciales y cooperativas que pretendan adelantar ope-
raciones de factoring o de compraventa de cartera,
incluidos créditos de libranza, por cuenta propia o de
terceros, en cuantia superior a quince mil (15.000)
salarios minimos legales mensuales vigentes o en
cuantias que excedan de nueve (9) veces el valor
de su patrimonio neto, deberdn convertirse en com-

paiias de financiamiento, sociedades fiduciarias o

cooperativas financieras, con el cumplimiento de las
normas vigentes para tal efecto y previa autorizacion

de la Superintendencia Financiera de Colombia.

Se entiende por operacion de factoring o de com-
praventa de cartera la adquisicion para su posterior
comercializacion, de derechos patrimoniales de con-
tenido crediticio, independientemente del titulo que
los contenga o de su causa; tales como titulos valo-
res, sentencias ejecutoriadas y actas de conciliacidon,
entre otros instrumentos.
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Cuando una entidad operadora de libranza no vi-

y Factoring”, el cual sera administrado por la enti-

gilada por la Superintendencia Financiera de Colom-
bia venda su cartera, se entendera que esta efectuan-
do una operacion de factoring.

La cuantia de las operaciones de factoring o de
compraventa de cartera se calculard por medio de la
sumatoria de los montos de capital de los derechos
de contenido crediticio objeto de compraventa, in-
dependientemente de su fecha de comercializacion.

Paragrafo 1°. Las sociedades comerciales y coo-
perativas que a la fecha de entrada en vigencia de
esta ley se encuentren en los supuestos de hecho
mencionados en el inciso primero de este articulo,
tendran un plazo de nueve meses para efectuar la
conversion. Si vencido dicho plazo no se ha adelan-
tado la conversion, quedaran disueltas y se procede-
ra a su intervencidn por ejercicio no autorizado de la
actividad financiera, en los términos de la normativa

vigente.

Paragrafo 2°. Las personas que adelanten la ac-
tividad de factoring o de compraventa de cartera ex-

cediendo los limites previstos en el inciso primero de
este articulo, seran objeto de intervencidén por ejer-

dad publica que el Gobierno nacional designe. Este
registro incluird en cuanto a libranzas los derechos
patrimoniales de contenido crediticio suscritos por
entidades operadoras de Libranza, independiente-
mente del titulo que los contenga o de su causa; y
en cuanto al factoring, las entidades que se dediquen
a esta actividad, los derechos patrimoniales de con-
tenido crediticio, independientemente del titulo que
los contenga o de su causa, sobre los cuales se efec-
tien operaciones de factoring que circulen en el te-
rritorio nacional y toda operacién de factoring que se
realice sobre ellos.

El registro permitird su consulta, asi como efec-
tuar el seguimiento de dichos derechos, bajo los es-
tandares necesarios para la prevencién del lavado de
activos y garantizard el cumplimiento de los princi-
pios de unicidad, autenticidad, integridad y no repu-
dio de los derechos patrimoniales.

El Gobierno nacional reglamentara el funciona-
miento del registro nacional.

cicio no autorizado de la actividad financiera, en los
términos de las normas vigentes.

Para efectos de esta disposicion, cuando entre va-
rias entidades, independientemente de su naturaleza
juridica, existan vinculos en los términos del articulo
12 delaley 1116 de 2006, se entendera que se trata

de una misma persona juridica que adelanta la acti-
vidad.

Articulo 6°. Se adiciona el siguiente articulo a la
Ley 1527 de 2012:

Articulo 17. Medidas para protecciéon de los
compradores de cartera. Sin perjuicio de las me-

didas que se hayan previsto en otras disposiciones,
la persona que le compre cartera a entidades no vigi-
ladas por la Superintendencia Financiera, tendré las
siguientes medidas de proteccidn:

1._El derecho a que el contrato de compraventa
conste en un documento en el que se identifique de-
talladamente la cartera adquirida, de cuya existencia
y estado se le deben entregar los respectivos sopor-
tes.

2. El derecho a que se le informe de manera de-
tallada y completa sobre los riesgos de la operacion

Pardgrafo 1°. El administrador podra contratar

con terceros la administracion de este registro y me-
diante resolucion establecer las condiciones y requi-

sitos que debera cumplir el contratista.

Paragrafo 2°. Los costos de administraciéon de

este registro se financiaran con las siguientes fuen-
tes:

» Una contraprestacion a favor del administrador
y a cargo de quien consulte la informacidén, de los
factores, de quien solicite el registro de la transfe-
rencia, entre otros.

* Una contraprestacion a favor del administrador
y a cargo de quien solicite la libranza.

Estos valores seran determinados por el admi-
nistrador del registro, tomando como referencia los

costos de administracion e inversién necesarios para
la puesta en operacidon, mantenimiento y continuidad
del servicio. El monto de esta contraprestacion sera
actualizado anualmente.

Articulo 8°: Se adiciona el siguiente articulo a la

de compraventa de cartera y sobre la situacién de la
cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacién finan-
ciera del vendedor.

4. El derecho a que el vendedor implemente me-

canismos de gestiéon de los riesgos de la cartera y de
su administracion.

Paragrafo. El Gobierno nacional, dentro de los
seis meses siguientes a la vigencia de esta ley, regla-
mentara el alcance de los mencionados mecanismos
de proteccion.

Articulo 7°. Se adiciona el siguiente articulo a la
Ley 1527 de 2012:

Articulo 18. Registro nacional de libranzas y
factoring. Sin perjuicio del registro de facturas elec-
trénicas, créase el “Registro Nacional de Libranzas

Ley 1527 de 2012:

Articulo 19. Seguimiento y control a las acti-
vidades de factoring. Las actividades de factoring
tendran un seguimiento y control especial por parte
de la entidad que designe el Gobierno nacional, para
lo cual contardn con la informacién del registro na-
cional de libranzas y factoring.

Articulo 9°. El articulo 15 de la ley pasa a ser
articulo 20. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

A continuacion presento tabla comparativa entre
el proyecto de ley inicial y el texto presentado para
primer debate y que fue aprobado por la Comision
Tercera de Senado.
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Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527
de 2012, quedard asi:

Articulo 1°. Objeto de la libranza o des-
cuento directo. La libranza consiste en la
adquisicion de productos y servicios finan-
cieros o bienes y servicios de cualquier na-
turaleza, acreditados con el salario, los pa-
gos u honorarios o la pension, siempre que
medie autorizacion expresa de descuento
dada al empleador o entidad pagadora,
quien en virtud de la suscripcion de la li-
branza o descuento directo otorgada por el
asalariado, contratista o pensionado, estara
obligada a girar los recursos directamente a
la entidad operadora.

Estan autorizados para ser operadores de
libranza las siguientes personas juridicas:
a) Las entidades autorizadas por la ley
para el manejo del ahorro del piblico, de
los aportes o ahorros de sus asociados, en-
tre otras: - Las Entidades financieras - Las
Cooperativas financieras o que ejerzan ac-
tividad financiera con sus asociados. - Las
Cajas de Compensacion Familiar - Los
Fondos de Empleados.

b) Las entidades que realizan dicha opera-
cion, disponiendo de sus propios recursos o
a través de mecanismos de financiamiento
autorizados por la ley, a saber: - Institucio-
nes de fomento y desarrollo - Sociedades
comerciales - Sociedades mutuales - Coo-
perativas no financieras

¢) Las siguientes personas juridicas:

— Los clubes sociales de oficiales, subo-
ficiales, miembros del nivel ejecutivo y
agentes de la Fuerza Piblica.

- Asociaciones de pensionados o de perso-
nal con asignacion de retiro de la Fuerza
Piblica.

Paragrafo 1°. La posibilidad de adquirir
productos y servicios financieros o bienes
y servicios de cualquier naturaleza a través
de libranza no constituye necesariamente,
a cargo del operador la obligacion de otor-
garlos, sino que estaran sujetos a la capa-
cidad de endeudamiento del solicitante y a
las politicas comerciales del operador.
Paragrafo 2°. Las Instituciones Educati-
vas que le presten servicios a familias de
miembros de la fuerza publica, estan auto-
rizadas para recibir a través de descuento
directo o libranza, Unicamente el pago de
los emolumentos causados por los servicios
educativos prestados, siempre que exista
solicitud por parte del padre de familia ti-
tular del salario, honorarios o pension de la
cual se vaya a realizar el descuento y que
medie autorizacion expresa de descuen-
to dada al empleador o entidad pagadora,
quien en virtud de la suscripcion de la li-
branza o descuento directo otorgada por el
asalariado, contratista o pensionado, estard
obligado a girar los recursos directamente
a la entidad operadora. Quedan excluidas
para las Instituciones educativas las demds
prestaciones de productos y servicios finan-
cieros a que hace alusion la presente ley.

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527
de 2012.
te en la norma por lo tanto sale de la

ponencia.

“Articulo 1°. Objeto de la libranza o des-
cuento directo. Cualquier persona natu-
ral asalariada, contratada por prestacion
de servicios, asociada a una cooperativa
0 precooperativa, fondo de empleados o
pensionada, podrd adquirir productos y
servicios financieros o bienes y servicios
de cualquier naturaleza, acreditados con
su salario, sus pagos u honorarios o su
pension, siempre que medie autorizacion
expresa de descuento dada al empleador
0 entidad pagadora, quien en virtud de
la suscripcion de la libranza o descuento
directo otorgada por el asalariado, con-
tratista o pensionado, estar obligado a
girar los recursos directamente a la enti-
dad operadora.

Paragrafo. La posibilidad de adquirir
productos y servicios financieros o bienes
y servicios de cualquier naturaleza a tra-
vés de libranza no constituye necesaria-
mente, a cargo del operador la obligacion
de otorgarlos, sino que estaran sujetos a
la capacidad de endeudamiento del soli-
citante y a las politicas comerciales del
operador”.

Articulo 2°. El literal c) del articulo 2° de la.
Ley 1527 de 2012, quedara asi:

¢) Entidad operadora. Es la persona ju-
ridica o patrimonio auténomo conformado
en desarrollo del contrato de fiducia mer-
cantil que realiza operaciones de libranza
0 descuento directo. Toda entidad opera-
dora deberd indicar en su objeto social la
realizacion de operaciones de libranza, el
origen licito de sus recursos y cumplir con
las demés exigencias legales vigentes para
ejercer la actividad comercial.

Articulo 2°. El literal c) del articulo 2° de
la Ley 1527 de 2012, quedard asi:

¢) Entidad operadora. Es la persona
juridica o patrimonio autonomo confor-
mado en desarrollo del contrato de fidu-
cia mercantil, que realiza operaciones de
libranza o descuento directo, por estar
autorizada legalmente para el manejo del
ahorro del piblico o para el manejo de
los aportes o ahorros de sus asociados,
0 aquella que, sin estarlo, realiza dichas
operaciones disponiendo de sus propios
recursos 0 a través de mecanismos de fi-
nanciamiento autorizados por la ley. En
estos casos debera estar organizada como
entidad vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia habilitada para
otorgar créditos. Instituto de Fomento
y Desarrollo (Infis), Fondo de Emplea-
dos, Caja de Compensacion Familiar,
sociedad comercial, asociacion mutual o
cooperativa.

También podran actuar como operadores
de libranza las asociaciones de pensio-
nados o de personal con asignacion de
retiro de la Fuerza Pablica que cumplan
los requisitos del Capitulo Segundo del
Titulo Primero de la Ley 454 de 1998 y
la Corporacion Social de Cundinamarca,
siempre y cuando la operacion de libran-
za se realice con recursos propios. Los
clubes sociales de oficiales, suboficiales
y agentes de la Fuerza Publica_podran
za para los servicios, bienes y productos

que presten de forma directa y en sus
instalaciones.

Las Instituciones Educativas que le pres-
ten servicios a familias de miembros de

la fuerza piblica estin autorizadas para
recibir a través de descuento directo
o libranza, inicamente el pago de los
emolumentos causados por los servicios
educativos prestados, siempre que exista
solicitud por parte del padre de familia
titular del salario, honorarios o pension
de la cual se vaya a realizar el descuen-
to y que medie autorizacion expresa de
descuento dada al empleador o entidad
pagadora, quien en virtud de la suscrip-
cion de la libranza o descuento directo
otorgada por el asalariado, contratista o
pensionado, estara obligado a girar los
recursos directamente a la entidad ope-
radora. La institucion educativa no estard
obligada a inscribirse al Runeol. Quedan
excluidas para las Instituciones educati-
vas las demas prestaciones de productos
y servicios financieros a que hace alusion
la presente ley.

Toda entidad operadora debera indicar
en su objeto social la realizacion de
operaciones de libranza, el origen licito
de sus recursos y cumplir con las demds
exigencias legales vigentes para ejercer
la actividad comercial.
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Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 1527 de 2012, | Articulo 3", El articulo 10 de la Ley 1527 de Articulo 6°. Se adiciona el siguiente arti-

quedard asf: 2012, quedaré asi: culoalaLey 1527 de 2012

Articulo 10. Inspecci6n, vigilancia y control. 10.1
Sobre la entidad operadora. La entidad operadora
serd objeto de inspeccion, vigilancia y control por
parte de la Superintendencia Financiera de Colom-
bia, la Superintendencia de Economia Solidaria, la
Superintendencia de Sociedades, o las entidades te-
itoriales, segin su naturaleza juridica y de acuerdo
con las competencias de tales organismos.

10.2. Sobre la relacion de consumo. A excepeion
de las entidades operadoras de libranza vigiladas
por la Superintendencia Financiera de Colombia,
la Superintendencia de Industria y Comercio serd [a
entidad encargada de velar por la proteccion al con-
sumidor en las operaciones de crédito otorgadas por
entidades operadoras de libranza y en los contratos
deadquisicion de bienes o prestacion de servicios en
que la entidad operadora otorgue de forma directa
financiacion.

Articulo 10. Inspeccién, vigilancia y control.
Para efectos de la presente ley, la entidad opera-
dora, de acuerdo con su naturaleza, serd objeto
de inspeccion, vigilancia y control por parte de la
Superintendencia Financiera de Colombia, la Su-
perintendencia de Economia Solidaria, la Super-
intendencia de Sociedades o la Superintendencia
del Subsidio Familiar, segtin sea el caso.

Con excepcion de las entidades operadoras de
libranza vigiladas por la Superintendencia Fi-
nanciera de Colombia, la Superintendencia de
Industria y Comercio serd la entidad encargada
de velar por la proteccion al consumidor en las
operaciones de crédito oforgadas por entidades
operadoras de libranza y en los contratos de ad-
quisicion de bienes o prestacion de servicios en
que la entidad operadora otorgue financiacion de
forma directa.

Articulo 4°. Se adiciona el siguiente articulo a la
Ley 1527 de 2012:

Articulo 15. Sumas que se reputan intereses en
Para todos los efectos legales se reputarén intere-
ses las sumas que la entidad operadora reciba del
deudor de un crédito de libranza sin contrapresta-
cion distinta al crédito otorgado, aun cuando las
mismas se justifiquen por concepto de honora-
1ios, comisiones u otros semejantes. Asi mismo,
se incluirn dentro de los intereses las sumas que
¢l deudor pague por concepto de servicios vincu-
lados directamente con el crédito en exceso de las

sumas que sefiale el reglamento.

Articulo 5. Se adiciona el siguiente articulo a la
Ley 1527de 2012:

Articulo 16. Conversion de sociedades y coope-
rativas que adelanten la actividad de factoring
0 compraventa de cartera. Las sociedades co-
merciales y cooperativas que pretendan adelantar
operaciones de factoring o de compraventa de
cartera, incluidos créditos de libranza, por cuenta
propia o de terceros, en cuantia superior a quince
mil (15.000) salarios minimos legales mensuales
vigentes o en cuantias que excedan de nueve (9

veces el valor de su patrimonio neto, deberdn
convertirse_en_compadifas de_financiamiento,
sociedades fiduciarias o cooperatives financieras,
con el cumplimiento de las normas vigentes para
tal efecto y previa autorizacion de la Superinten-
dencia Financiera de Colombia.

Se entiende por operacidn de factoring o de com-
praventa de cartera la adquisicion para su poste-
tior comercializacion, de derechos patrimoniales
de contenido crediticio, independientemente del
titulo que los contenga o de su causa; tales como
titulos valores, sentencias ejecutoriadas y actas de
conciliacion, entre ofros instrumentos.

Cuando una entidad operadora de libranza no
vigilada por la Superintendencia Financiera de
Colombia venda su cartera, se entenderd que esta
efectuando una operacion de factoring.

La cuantia de las operaciones de factoring o de
compraventa de cartera se calcularé por medio
de la sumatoria de los montos de capital de los
derechos de contenido crediticio objeto de com-
praventa, independientemente de su fecha de
comercializacion.

Pardgrafo 1°. Las sociedades comerciales y coo-
perativas que a la fecha de entrada en vigencia de
esta ley se encuentren en los supuestos de hecho
mencionados en el inciso primero de este articu-
lo, tendran un plazo de nueve meses para efectuar
la conversion. Si vencido dicho plazo no se ha
adelantado la conversion, quedaran disueltas y se
procederd a su intervencion por ejercicio no auto-
tizado de la actividad financiera, en los términos
de la normativa vigente.

Paragrafo 2°. Las personas que adelanten la
actividad de factoring o de compraventa de car-
tera excediendo los limites previstos en el inciso
primero de este articulo, seran objeto de interven-
cion por ejercicio no autorizado de la actividad fi-
nanciera, en los términos de las normas vigentes.
Para efectos de esta disposicion, cuando entre va-
rias entidades. independientemente de su natura-
leza juridica, existan vinculos en los términos del
articulo 12 de la Ley 1116 de 2006, se entendera

que se trata de una misma persona juridica que
adelanta la actividad.

Articulo 17. Medidas para proteccion de
los compradores de cartera. Sin perjuicio
de las medidas que se hayan previsto en
otras disposiciones, la persona que le com-
pre cartera a entidades no vigiladas por la
siguientes medidas de proteccion:

1. El derecho a que el contrato de compra-
venta conste en un documento en el que
se_identifique detalladamente la cartera
adquirida, de cuya existencia y estado se
le deben entregar los respectivos soportes.
2. El derecho a que se le informe de manera
detallada y completa sobre los riesgos de
la operacion de compraventa de cartera y
sobre la situacion de la cartera comprada.
3. El derecho a que se le revele la situacion
financiera del vendedor.

4. El derecho a que el vendedor implemen-
te mecanismos de gestion de los riesgos de
la cartera y de su administracion.
Pardgrafo. El Gobierno nacional, dentro
de esta ley, reglamentard el alcance de los
mencionados mecanismos de proteccion.

Articulo 7°. Se adiciona el siguiente articu-
loalaLey 1527 de 2012:

Articulo 18. Reqistro nacional de libran-
zas y factoring. Sin perjuicio del registro
de facturas electronicas, créase el “Registro
Nacional de Libranzas y Factoring”, el cual
sera administrado por la entidad publica que
¢l Gobierno nacional designe. Este registro
incluird en cuanto a libranzas los derechos
patrimoniales de contenido crediticio sus-
critos por entidades operadoras de Libranza,
independientemente del titulo que los con-
tenga o de su causa; y en cuanto al factoring,
dad, los derechos patrimoniales de conteni-
do crediticio, independientemente del titulo
que los contenga o de su causa, sobre los
cuales se efectiien operaciones de factoring
que circulen en el territorio nacional y toda
operacion de factoring que se realice sobre
ellos.

El registro permitird su consulta, asi como
efectuar el seguimiento de dichos derechos,
bajo los estindares necesarios para la pre-
vencion del lavado de activos y garantizard
¢l cumplimiento de los principios de unici-
dad. autenticidad, integridad y no repudio
de los derechos patrimoniales.

El Gobierno nacional reglamentard el fun-
cionamiento del registro nacional.
Paragrafo 1°. El administrador podrd con-
tratar con terceros la administracion de este
registro y mediante resolucion establecer las
¢l contratista.

Paragrafo 2°. Los costos de administra-
cion de este registro se financiardn con las
siguientes fuentes:

+ Una contraprestacion a favor del adminis-
trador y a cargo de quien consulte la infor-
macion, de los factores, de quien solicite el
registro de la transferencia, entre otros.

+ Una contraprestacion a favor del adminis-
trador y a cargo de quien solicite la libranza.
Estos valores serdn determinados por el
administrador del registro, tomando como
referencia los costos de administracion e
inversion necesarios para la puesta en ope-
racion, mantenimiento y_continuidad del

servicio. El monto de esta contraprestacion
serd actualizado anualmente.
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Articulo 8°. Se adiciona el siguiente arti-
culoalaLey 1527 de 2012:

Articulo 19. Sequimiento y control a las
actividades de factoring. Las activida-
des de factoring tendrén un seguimiento
y control especial por parte de la entidad
que designe el Gobierno nacional. para

registro nacional de libranzas y factoring.

Analisis del proyecto de ley aprobado en
primer debate

La Ley 1527 de 2012 establecié un marco general
para que los asalariados, prestadores de servicios y
pensionados, accedieran con mayor facilidad al crédi-
to respaldando con su salario, pagos, honorarios o su
pension. Los 4 afios de vigencia de la mencionada ley
han demostrado que el referido proposito se cumplio,
de manera que han sido miles las personas que se po-
dido acceder al crédito, bien con el sector financiero,
o bien con el sector solidario o real.

En el caso del personal retirado de la fuerza publi-
ca, se ha visto que para acceder al crédito de libran-
za deben acudir a intermediarios, aun cuando poseen
asociaciones y clubes que podrian otorgarles créditos
con este tipo de respaldo, pero que no fueron habilita-
dos expresamente por la ley para otorgar créditos en
la modalidad de libranza.

De otra parte, en los ultimos meses se han podido
evidenciar diversas dificultades y riesgos en varios es-
labones de esta actividad econdmica, situaciones que
demandan una intervencion del legislativo, de ahi que
en la ponencia para primer debate se incluyeran algu-
nos articulos al proyecto de ley, que, adicionando la
Ley 1527 de 2012, regularan actividades relacionadas
con transacciones realizadas con los pagaré libranzas.

Estas modificaciones presentadas en la ponencia
para primer debate fueron estudiadas y aceptadas por
los honorables Senadores de la Comision Tercera y
con ellas se lograria corregir las siguientes situacio-
nes:

* En la relacion entre deudor y entidad operadora
se presentan abusos tales como que algunas entidades
operadoras obligan al beneficiario del crédito a tomar
servicios adicionales al crédito, que en algunas opor-
tunidades no son realmente de interés o beneficio para
el deudor sino que sirven simplemente para ocultar el
cobro de intereses que exceden del limite de la usura,
por ello se propone que la ley disponga que para todos
los efectos legales se reputaran intereses las sumas
que la entidad operadora reciba del deudor de un cré-
dito de libranza sin contraprestacion distinta al crédito
otorgado, aun cuando las mismas se justifiquen por
concepto de honorarios, comisiones u otros semejan-
tes. Asi mismo, se incluiran dentro de los intereses las
sumas que el deudor pague por concepto de servicios
vinculados directamente con el crédito en exceso de
las sumas que seiale el reglamento.

* En la comercializacion de los pagarés de libran-
za se han evidenciado acciones fraudulentas como la
venta de pagaré libranzas inexistentes, venta del mis-
mo pagaré a varias personas, venta de obligaciones
ya pagadas y una total ausencia de informacion a los
compradores sobre los riesgos de la inversion que
estan realizando y la situacion de la cartera compra-
da. Para contrarrestar estas situaciones se propuso la

creacion de un “‘Registro Nacional de Factoring”, el
cual sera administrado por la entidad publica que el
Gobierno nacional designe.

Este registro incluiria las entidades que se dedi-
quen a la actividad de factoring y los derechos de
contenido crediticio, independientemente del titulo
que los contenga o de su causa, sobre los cuales se
efectien operaciones de factoring que circulen en el
territorio nacional y permitira su consulta, asi como
efectuar el seguimiento de dichos derechos, bajo los
estandares necesarios para la prevencion del lavado
de activos y garantizara el cumplimiento de los prin-
cipios de unicidad, autenticidad, integridad y no repu-
dio de los derechos patrimoniales.

 En cuanto a la ausencia de informacion sobre los
riesgos de la inversion, para proteger a los compra-
dores de cartera se propuso las siguientes medidas de
proteccion que deberan ser reglamentadas por el Go-
bierno nacional:

1. El derecho a que el contrato de compraventa
conste en un documento en el que se identifique deta-
lladamente la cartera adquirida, de cuya existencia y
estado se le deben entregar los respectivos soportes.

2. El derecho a que se le informe de manera de-
tallada y completa sobre los riesgos de la operacion
de compraventa de cartera y sobre la situacion de la
cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacion finan-
ciera del vendedor.

4. El derecho a que el vendedor implemente meca-
nismos de gestion de los riesgos de la cartera y de su
administracion.

* Y la mas grave, la captacion ilegal de recursos
del publico, mediante la modalidad de supuestas ven-
tas de carteras de libranza que realmente correspon-
den a operaciones de recaudo de ahorro del publico
y el fraude antes mencionado. Con el proposito de
evitar que bajo el ropaje de la compraventa de carte-
ra se adelanten actividades de captacion de recursos
de ahorro del publico, se propone que las sociedades
comerciales y cooperativas que pretendan adelantar
operaciones de factoring o de compraventa de cartera,
incluidos créditos de libranza, por cuenta propia o de
terceros, en cuantia superior a quince mil (15.000) sa-
larios minimos legales mensuales vigentes o en cuan-
tias que excedan de nueve (9) veces el valor de su
patrimonio neto, deberan convertirse en compaifiias de
financiamiento, sociedades fiduciarias o cooperativas
financieras, con el cumplimiento de las normas vigen-
tes para tal efecto y previa autorizacion de la Superin-
tendencia Financiera de Colombia. Asi las cosas, las
personas que adelanten la actividad de factoring o de
compraventa de cartera excediéndolos serian objeto
de intervencion por ejercicio no autorizado de la ac-
tividad financiera, en los términos de las normas vi-
gentes.

El texto aprobado en primer debate aunque logréd
cerrar muchos vacios que la norma tenia en cuanto a
la enajenacion total o parcial de derechos patrimonia-
les de contenido crediticio derivados de operaciones
de libranza, no contempld algunas situaciones que
fueron objeto de analisis con la Superintendencia Fi-
nanciera posteriormente a la presentacion de la po-
nencia, de ahi que en el primer debate se registraran
como constancias las siguientes proposiciones:
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Proposicion modificatoria

Modificar el articulo 1° del Proyecto de ley nimero
34 de 2016 Senado, el cual quedara asi:

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento di-
recto. La libranza consiste en la adquisicion de pro-
ductos y servicios financieros o bienes y servicios de
cualquier naturaleza, acreditados con el salario, los
pagos u honorarios o la pension, siempre que medie
autorizacion expresa de descuento dada al empleador
o0 entidad pagadora, quien en virtud de la suscripcion
de la libranza o descuento directo otorgada por el asa-
lariado, contratista o pensionado, estara obligada a
girar los recursos directamente a la entidad operadora.

Paragrafo. La posibilidad de adquirir productos y
servicios financieros o bienes y servicios de cualquier
naturaleza a través de libranza no constituye necesa-
riamente, a cargo del operador la obligacion de otor-
garlos, sino que estaran sujetos a la capacidad de en-
deudamiento del solicitante y a las politicas comercia-
les del operador.

Proposicion modificatoria

Modificar el articulo 2° del Proyecto de ley niimero
34 de 2016 Senado, el cual quedara asi:

Articulo 2°. El literal c) del articulo 2° de la Ley
1527 de 2012, quedara asi:

¢) Entidad operadora. Es la persona juridica o pa-
trimonio auténomo conformado en desarrollo del con-
trato de fiducia mercantil, que realiza operaciones de
libranza o descuento directo, por estar autorizada le-
galmente para el manejo del ahorro del publico o para
el manejo de los aportes o ahorros de sus asociados,
o aquella que, sin estarlo, realiza dichas operaciones
disponiendo de sus propios recursos o a través de me-
canismos de financiamiento autorizados por la ley. En
estos casos deberd estar organizada como entidad vi-
gilada por la Superintendencia Financiera de Colom-
bia habilitada para otorgar créditos, o ser Instituto de
Fomento y Desarrollo (Infis), un fondo de empleados,
una Caja de Compensacion Familiar, una sociedad co-
mercial, una asociacion mutual o cooperativa.

También podran actuar como operadores de libran-
za las asociaciones de pensionados o de personal con
asignacion de retiro de la Fuerza Publica que cumplan
los requisitos del Capitulo Segundo del Titulo Primero

de la Ley 454 de 1998 y+ar€e1=pe1=ae+ea—5@e+&l—d&€tm-
z-a—se—reai-ree—eeﬁ—reetrrses—pfepfes Los clubes sociales

de oficiales, suboficiales y agentes de la Fuerza Publi-
ca podran exclusivamente ser operadores de libranza
para los servicios, bienes y productos que presten de
forma directa.

Las Instituciones Educativas que le presten servi-
cios a familias de miembros de la Fuerza Publica estan
autorizadas para recibir a través de descuento direc-
to o libranza, unicamente el pago de los emolumentos
causados por los servicios educativos prestados, siem-
pre que exista solicitud por parte del padre de familia
titular del salario, honorarios o pension de la cual se
vaya a realizar el descuento y que medie autorizacion
expresa de descuento dada al empleador o entidad
pagadora, quien en virtud de la suscripcién de la li-
branza o descuento directo otorgada por el asalariado,
contratista o pensionado, estara obligado a girar los
recursos directamente a la entidad operadora. La insti-

tucion educativa no estara obligada a inscribirse en el
Runeol. Quedan excluidas para las Instituciones edu-
cativas las demas prestaciones de productos y servicios
financieros a que hace alusion la presente ley.

Toda entidad operadora debera indicar en su obje-
to social la realizacion de operaciones de libranza, el
origen licito de sus recursos y cumplir con las demds
exigencias legales vigentes para ejercer la actividad
comercial.

Proposicion modificatoria

Modificar el articulo 3° del Proyecto de ley nimero
34 de 2016 Senado, el cual quedara asi:

Articulo 10. Inspeccion, vigilancia y control. Para
efectos de la presente ley, la entidad operadora, de
acuerdo con su naturaleza, serd objeto de inspeccion,
vigilancia y control por parte de la Superintendencia
Financiera de Colombia, la Superintendencia de Eco-
nomia Solidaria, la Superintendencia de Sociedades o
la Superintendencia del Subsidio Familiar, segln sea
el caso. Parata-Cerporacion-Soctat-tde-Cuntinamar-
eeta-vigHanetata—ejercerdta—ContratorfaBeparta-
frentat-te-Cundinamarea.

Con excepcion de las entidades operadoras de li-
branza vigiladas por la Superintendencia Financiera
de Colombia, la Superintendencia de Industria y Co-
mercio serd la entidad encargada de velar por la pro-
teccion al consumidor en las operaciones de crédito
otorgadas por entidades operadoras de libranza y en
los contratos de adquisicion de bienes o prestacion de
servicios en que la entidad operadora otorgue finan-
ciacion de forma directa.

Proposicion aditiva

Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de
2012:

Articulo... Venta de cartera. La entidad operado-
ra de libranza no vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia que pretenda enajenar, total
o parcialmente, derechos patrimoniales de contenido
crediticio derivados de operaciones de libranza, a fa-
vor de personas o entidades no sujetas a la vigilancia
de la mencionada superintendencia, solo podra hacer-
lo a favor de:

1. Patrimonios auténomos administrados por So-
ciedades Fiduciarias sujetas a la supervision de la Su-
perintendencia Financiera de Colombia, y

2. Fondos de Inversion Colectiva.

En cualquiera de los eventos anteriormente descri-
tos, la enajenacion podra realizarse en desarrollo de
un proceso de titularizacion.

El patrimonio auténomo o fondo de inversion co-
lectiva deberd efectuar la operacion de adquisicion,
recibir los recursos de los descuentos de parte de los
empleadores o entidades pagadoras y, en general, ad-
ministrar la cartera.

Proposicion aditiva
Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de
2012:

Articulo... Medidas para proteccion de los com-
pradores de cartera. Sin perjuicio de las medidas que
se hayan previsto en otras disposiciones, la persona
que le compre derechos patrimoniales de contenido
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crediticio derivados de operaciones de libranza a enti-
dades no vigiladas por la Superintendencia Financie-
ra, tendra las siguientes medidas de proteccion:

1. El derecho a que el contrato de compraventa
conste en un documento en el que se Identifique deta-
lladamente la cartera adquirida, de cuya existencia y
estado se le deben entregar los respectivos soportes.

2. El derecho a que se le Informe de manera de-
tallada y completa sobre los riesgos de la operacion
de compraventa de cartera y sobre la situacion de la
cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacion finan-
ciera del vendedor.

4. El derecho a que el vendedor implemente meca-
nismos de gestion de los riesgos de la cartera y de su
administracion.

Paragrafo. El Gobierno nacional, dentro de los
seis meses siguientes a la vigencia de esta ley, regla-
mentara el alcance de los mencionados mecanismos de
proteccion.

Proposicion aditiva

Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de
2012:

Articulo... Nueva funcion del Runeol. Adicionese
como nueva funcion del Registro Unico Nacional de
Operadores de Libranza de que trata el articulo 14 de
la Ley 1527 de 2012, la siguiente funcion:

“El Registro Unico Nacional de Operadores de Li-
branza contendra la informacion de las operaciones de
compra, venta y gravamenes que se hayan efectuado
respecto de los derechos patrimoniales de contenido
crediticio derivados de operaciones de libranza, reali-
zados por entidades no vigiladas por la Superintenden-
cia Financiera de Colombia, conforme al cumplimien-
to de los requisitos legales.

El Gobierno nacional reglamentara el funciona-
miento de esta nueva actividad, asi como interopera-
bilidad con el Registro de garantias Mobiliarios, en
relacion con los gravamenes constituidos sobre los de-
rechos patrimoniales de contenido crediticio derivados
de la operacion de libranza.

Proposicion aditiva

Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de
2012:

Articulo... Intervencion estatal. Declarar la in-
tervencion del Gobierno nacional, por conducto de la
Superintendencia de Sociedades, de oficio o a solicitud
de la Superintendencia Financiera, en los negocios,
operaciones y patrimonio de las personas naturales o
juridicas que desarrollan o participan en la actividad
financiera sin la debida autorizacion estatal, conforme
a la ley, para lo cual se le otorgan a dicha Superin-
tendencia amplias facultades para ordenar la toma de
posesion de los bienes, haberes y negocios de dichas
personas, con el objeto de restablecer y preservar el
interés publico amenazado.

Igualmente, procedera la Intervencion del Gobier-
no nacional en los términos anteriormente expues-
tos, cuando dichas personas realicen operaciones de
enajenacion de derechos patrimoniales de contenido
crediticio derivados de operaciones de libranza sin el
cumplimiento de los requisitos legales”.

Proposicion aditiva

Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de
2012:

Articulo... Objeto. La intervencion es el conjunto
de medidas administrativas tendientes, entre otras, a
suspender de manera inmediata las operaciones o ne-
gocios de personas naturales o juridicas que:

a) A través de captaciones o recaudos no autoriza-
dos, tales como piramides, tarjetas prepago, venta de
servicios y otras operaciones y negociaciones masivas,
generan abuso del derecho y fraude a la ley al ejercer la
actividad financiera irregular;

b) Realicen operaciones de venta de derechos patri-
moniales de contenido crediticio derivados de opera-
ciones de libranza sin el cumplimiento de los requisitos
legales.

Como consecuencia de alguna de las anteriores cir-
cunstancias, se dispone la organizacion de un proce-
dimiento cautelar que permita la pronta devolucion de
recursos obtenidos en desarrollo de tales actividades.

Proposicion aditiva

Se adiciona el siguiente articulo a la Ley 1527 de
2012:

Articulo... Supuestos. La intervencion se llevara a
cabo cuando existan hechos objetivos o notorios que a
juicio de la Superintendencia de Sociedades, indiquen
la entrega masiva de dineros a personas naturales o
Jjuridicas, directamente o a través de intermediarios,
mediante la modalidad de operaciones no autorizadas
tales como pirdmides, tarjetas prepago, venta de servi-
cios y otras operaciones semejantes a cambio de bie-
nes, servicios o rendimientos sin explicacion financiera
razonable.

Asimismo, procedera la intervencion del Gobier-
no nacional en los términos anteriormente expuestos,
cuando existan hechos objetivos o notorios que a jui-
cio de la Superintendencia de Sociedades indiquen la
realizacion de operaciones de venta de derechos patri-
moniales de contenido crediticio derivados de opera-
ciones de libranza sin el cumplimiento de los requisitos
legales.

Proposicion modificatoria

Modifiquese el articulo de derogatorias y vigencias
dela Ley 1527 de 2012.

Articulo... Régimen de transicion y vigencia. Las
disposiciones contenidas en los articulos 5°y 7° de la
presente ley entrardan a regir seis meses después de su
promulgacion. Las personas naturales o juridicas que
a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley
estén llevando a cabo operaciones de enajenacion de
derechos patrimoniales de contenido crediticio deriva-
dos de operaciones de libranza en términos contrarios
a los establecidos en el articulo 5° deberan tomar las
medidas necesarias para dar cumplimiento a dichas
disposiciones antes de su entrada en vigencia. En caso
contrario deberan acordar con la Superintendencia de
Sociedades un plan de desmonte progresivo de sus ac-
tividades.

Las demas disposiciones de la presente ley rigen a
partir de la fecha de su promulgacion y derogan todas
las disposiciones que le sean contrarias.
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Revisando la proposicion aditiva de la nueva fun-
cion del Runeol es claro que la sola funcion de registrar
las operaciones de compra, venta y gravamenes que se
hayan efectuado respecto de los derechos patrimonia-
les de contenido crediticio derivados de operaciones
de libranza, realizados por entidades no vigiladas por
la Superintendencia Financiera de Colombia no tiene
sentido si no se impone como una obligacion el registro
de dichas operaciones, de ahi que en este escrito de
ponencia para segundo debate se proponga adicionar

un articulo nuevo asi:

Articulo... Obligacion de inscripcion en el Runeol

“Deberan inscribirse en el Runeol todas las opera-

ciones de compra, venta y gravamenes que se efectLZen

respecto de los derechos patrimoniales de contenido

crediticio derivados de operaciones de libranza, reali-

zadas por entidades no vigiladas por la Superintenden-

cia Financiera de Colombia”.

Modificaciones presentadas a la ponencia para
primer debate del Proyecto de ley nimero 34 de 2016.

ARTICULADO APROBADO
EN PRIMER DEBATE
COMISION TERCERA

SENADO

ARTICULADO
PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

Articulo 1°. El articulo 1° de la
Ley 1527 de 2012.

Se propone dejar como estd
actualmente en la norma por
lo tanto sale de la ponencia.

Articulo 1°. El articulo 1° de la
Ley 1527 de 2012.

Articulo 1°. Objeto de la li-
branza o descuento directo. La

libranza consiste en la adquisi-
cién de productos y servicios
financieros o bienes y servi-
cios de cualquier naturaleza.
acreditados con el salario, los
pagos u honorarios o la pen-
sion, siempre que medie auto-
rizacién expresa de descuento
dada al empleador o entidad
pagadora, quien en virtud de
la suscripcion de la libranza o
descuento directo otorgada por
el asalariado, contratista o pen-
sionado, estara obligada a girar
los recursos directamente a la
entidad operadora.

Paragrafo. La posibilidad de
adquirir_productos y servicios
financieros o bienes y servicios
de cualquier naturaleza a través
de libranza no constituye nece-
sariamente, a cargo del opera-
dor la obligacién de otorgarlos,
sino_que estaran sujetos a la
capacidad de endeudamiento
del solicitante y a las politicas

comerciales del operador.

Articulo 2°. El literal c) del arti-
culo 22 de la Ley 1527 de 2012,
quedara asi:

¢) Entidad operadora. Es la
persona juridica o patrimonio
autéonomo conformado en de-
sarrollo del contrato de fiducia
mercantil, que realiza operacio-
nes de libranza o descuento di-
recto, por estar autorizada legal-
mente para el manejo del ahorro
del publico o para el manejo
de los aportes o ahorros de sus
asociados, o aquella que, sin es-
tarlo, realiza dichas operaciones
disponiendo de sus propios re-
cursos o a través de mecanismos
de financiamiento autorizados
por la ley. En estos casos debera
estar organizada como entidad

Articulo 2°. El literal c) del
articulo 25 de la Ley 1527 de
2012, quedara asi:

c) Entidad operadora. Es la
persona juridica o patrimonio
autonomo conformado en de-
sarrollo del contrato de fiducia
mercantil, que realiza opera-
ciones de libranza o descuento
directo, por estar autorizada
legalmente para el manejo del
ahorro del publico o para el
manejo de los aportes o aho-
rros de sus asociados, o aquella
que, sin estarlo, realiza dichas
operaciones disponiendo de sus
propios recursos o a través de
mecanismos de financiamiento
autorizados por la ley. En estos
casos debera estar organizada

ARTICULADO APROBADO
EN PRIMER DEBATE
COMISION TERCERA

SENADO

ARTICULADO
PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia habili-
tada para otorgar créditos, Ins-
tituto de Fomento y Desarrollo
(Infis), Fondo de Empleados,
Caja de Compensacion Familiar,
sociedad comercial, asociacion
mutual o cooperativa. También
podran actuar como operadores
de libranza las asociaciones de
pensionados o de personal con
asignacion de retiro de la Fuerza
Publica que cumplan los requi-
sitos del Capitulo Segundo del
Titulo Primero de la Ley 454 de
1998 y la Corporacion Social de
Cundinamarca, siempre y cuan-
do la operacion de libranza se
realice con recursos propios. Los
clubes sociales de oficiales, sub-
oficiales y agentes de la Fuerza
Pablica podran exclusivamente
ser operadores de libranza para
los servicios, bienes y productos
que presten de forma directa y
en sus instalaciones.

Las
que le presten servicios a fami-

Instituciones Educativas
lias de miembros de la fuerza
publica estan autorizadas para
recibir a través de descuento
directo o libranza, unicamen-
te el pago de los emolumentos
causados por los servicios edu-
cativos prestados, siempre que
exista solicitud por parte del pa-
dre de familia titular del salario,
honorarios o pension de la cual
se vaya a realizar el descuento y
que medie autorizacion expresa
de descuento dada al emplea-
dor o entidad pagadora, quien
en virtud de la suscripcion de
la libranza o descuento direc-
to otorgada por el asalariado,
contratista o pensionado, estara
obligado a girar los recursos di-
rectamente a la entidad operado-
ra. La institucion educativa no
estard obligada a inscribirse al
Runeol. Quedan excluidas para
las Instituciones educativas las
demas prestaciones de produc-
tos y servicios financieros a que
hace alusion la presente ley.
Toda entidad operadora debera
indicar en su objeto social la
realizacion de operaciones de li-
branza, el origen licito de sus re-
cursos y cumplir con las demads
exigencias legales vigentes para
ejercer la actividad comercial.

como entidad vigilada por la
Superintendencia Financiera de
Colombia habilitada para otor-
gar créditos, o ser Instituto de
Fomento y Desarrollo (Infis),
un Fondo de Empleados, una
Caja de Compensacion Fami-
liar, una sociedad comercial,
una asociacion mutual o coo-
perativa.

También podrdn actuar como
operadores de libranza las
asociaciones de pensionados
o de personal con asignacion
de retiro de la Fuerza Publi-
ca que cumplan los requisitos
del Capitulo Segundo del Ti-
tulo Primero de la Ley 454 de
de—Cundinamarea—stempre
branzaserealiceconreettsos
propios

Los clubes sociales de oficia-
les, suboficiales y agentes de
la Fuerza Publica podran ex-
clusivamente ser operadores de
libranza para los servicios, bie-
nes v productos que presten de
forma directa.

Las Instituciones Educativas
que le presten servicios a fami-
lias de miembros de la fuerza
publica estan autorizadas para
recibir a través de descuento
directo o libranza, unicamen-
te el pago de los emolumen-
tos causados por los servicios
educativos prestados, siempre
que exista solicitud por parte
del padre de familia titular del
salario, honorarios o pension
de la cual se vaya a realizar el
descuento y que medie autori-
zacién expresa de descuento
dada al empleador o entidad
pagadora, quien en virtud de
la suscripcion de la libranza o
descuento directo otorgada por
el asalariado, contratista o pen-
sionado, estara obligado a girar
los recursos directamente a la
entidad operadora. La institu-
cién educativa no estara obli-
gada a inscribirse en el Runeol.
Quedan excluidas para las Ins-
tituciones educativas las demas
prestaciones de productos y
servicios financieros a que hace
alusion la presente ley.

Toda entidad operadora debe-
ra indicar en su objeto social
la realizacion de operaciones
de libranza, el origen licito de
sus recursos y cumplir con las
demas exigencias legales vi-
gentes para ejercer la actividad
comercial.
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Articulo 3°. El articulo 10 de la
Ley 1527 de 2012, quedara asi:
Articulo 10. Inspeccion, vigi-
lanciay control.

Para efectos de la presente ley,
la entidad operadora, de acuerdo
con su naturaleza, sera objeto de
inspeccion, vigilancia y control
por parte de la Superintenden-
cia Financiera de Colombia, la
Superintendencia de Economia
Solidaria, la Superintendencia
de Sociedades o la Superinten-
dencia del Subsidio Familiar,
segun sea el caso.

Con excepcion de las entidades
operadoras de libranza vigiladas
por la Superintendencia Finan-
ciera de Colombia, la Superin-
tendencia de Industria y Comer-
cio serd la entidad encargada
de velar por la proteccion al
consumidor en las operaciones
de crédito otorgadas por enti-
dades operadoras de libranza y
en los contratos de adquisicion
de bienes o prestacion de servi-
cios en que la entidad operadora
otorgue financiacion de forma
directa.

Articulo 3°. El articulo 10 de la
Ley 1527 de 2012, quedara asi:
Articulo 10. Inspeccion, vigi-
lancia y control. Para efectos
de la presente ley, la entidad
operadora, de acuerdo con su
naturaleza, serd objeto de ins-
peccion, vigilancia y control
por parte de la Superintenden-
cia Financiera de Colombia, la
Superintendencia de Economia
Solidaria, la Superintendencia
de Sociedades o la Superinten-
dencia del Subsidio Familiar,
seglin sea el caso.

cerata—Contraloria Departa-
mental-de-Cundinamarea
Con excepcion de las entidades
operadoras de libranza vigi-
ladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia, la Su-
perintendencia de Industria y
Comercio sera la entidad encar-
gada de velar por la proteccion
al consumidor en las operacio-
nes de crédito otorgadas por en-
tidades operadoras de libranza
y en los contratos de adquisi-
cion de bienes o prestacion de
servicios en que la entidad ope-
radora otorgue financiacion de
forma directa.

Articulo 4°. Se adiciona el si-
guiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 15. Sumas que se re-
putan intereses en créditos de
libranza.

Para todos los efectos legales
se reputaran intereses las su-
mas que la entidad operadora
reciba del deudor de un crédito
de libranza sin contraprestacion
distinta al crédito otorgado, aun
cuando las mismas se justifiquen
por concepto de honorarios, co-
misiones u otros semejantes.
Asi mismo, se incluiran dentro
de los intereses las sumas que
el deudor pague por concepto
de servicios vinculados directa-
mente con el crédito en exceso
de las sumas que sefiale el regla-
mento.

Articulo 4°. Se adiciona el si-
guiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 15. Sumas que se re-
putan intereses en créditos de
libranza.

Para todos los efectos legales
se reputaran intereses las su-
mas que la entidad operadora
reciba del deudor de un crédito
de libranza sin contrapresta-
cion distinta al crédito otor-
gado, aun cuando las mismas
se justifiquen por concepto de
honorarios, comisiones u otros
semejantes. Asi mismo, se in-
cluiran dentro de los intereses
las sumas que el deudor pague
por concepto de servicios vin-
culados directamente con el
crédito en exceso de las sumas
que senale el reglamento.

de titularizacion.
El patrimonio auténomo o fon-

s|do de inversion colectiva de-

bera efectuar la operacion de
adquisicion, recibir los recur-

o | sos de los descuentos de parte

de los empleadores o entidades

4 | pagadoras y, en general, admi-

nistrar la cartera.

Articulo 5°. Se adiciona el si-
guiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

I

Articulo 5°. Se adiciona el si-
guiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 16. Venta de cartera.
La entidad operadora de libran-
za no vigilada por la
Superintendencia Financie-
ra_de Colombia que pretenda
enajenar, total o parcialmen-
te, derechos patrimoniales de
contenido_crediticio _derivados
de operaciones de libranza, a
favor de personas o entidades
no sujetas a la vigilancia de la
mencionada superintendencia,
solo podra hacerlo a favor de:
1. Patrimonios auténomos ad-
ministrados _por__Sociedades
Fiduciarias sujetas a la super-
vision de la Superintendencia
Financiera de Colombia.

2. Fondos de Inversién Colec-
tiva. En cualquiera de los even-
tos anteriormente descritos.

la enajenacion podra realizarse
en desarrollo de un proceso

Articulo 6°. Se adiciona el siguiente
articulo a la Ley 1527 de 2012:
Articulo 17. Medidas para protec-
cion de los compradores de eaf~
tera. Sin perjuicio de las medidas
que se hayan previsto en otras dis-
posiciones, la persona que le com-
pre cartera a entidades no vigiladas
por la Superintendencia Financiera,
tendra las siguientes medidas de
proteccion:

1. El derecho a que el contrato de
compraventa conste en un docu-
mento en el que se identifique deta-
lladamente la cartera adquirida, de
cuya existencia y estado se le deben
entregar los respectivos soportes.

2. El derecho a que se le informe de
manera detallada y completa sobre
los riesgos de la operacion de com-
praventa de cartera y sobre la situa-
cion de la cartera comprada.

3. El derecho a que se le revele la
situacion financiera del vendedor.
4. El derecho a que el vendedor im-
plemente mecanismos de gestion
de los riesgos de la cartera y de su
administracion.

Paragrafo. El Gobierno nacional,
dentro de los seis meses siguientes a
la vigencia de esta ley, reglamentara
el alcance de los mencionados me-
canismos de proteccion.

Articulo 6°. Se adiciona el siguien-
te articulo a la Ley 1527 de 2012:

Articulo 17. Medidas para pro-
teccion de los compradores de
cartera. Sin perjuicio de las medi-
das que se hayan previsto en otras
disposiciones, la persona que le
compre  derechos patrimoniales
de contenido crediticio derivados
de operaciones de libranza a en-
tidades no vigiladas por la Super-
intendencia Financiera, tendra las
siguientes medidas de proteccion:

1. El derecho a que el contrato
de compraventa conste en un do-
cumento en el que se identifique
detalladamente la cartera adquiri-
da, de cuya existencia y estado se
le deben entregar los respectivos
soportes.

2. El derecho a que se le informe
de manera detallada y completa
sobre los riesgos de la operacion
de compraventa de cartera y sobre
la situacion de la cartera comprada.
3. El derecho a que se le revele la
situacion financiera del vendedor.
4. El derecho a que el vendedor im-
plemente mecanismos de gestion
de los riesgos de la cartera y de su
administracion.

Paragrafo. El Gobierno nacional,
dentro de los seis meses siguientes
a la vigencia de esta ley, reglamen-
tara el alcance de los mencionados
mecanismos de proteccion.
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Articulo 7°. Se adiciona el siguiente | Articulo 7°. Se adiciona el siguiente Artieuto-9°—Se-modifica—etarti= | Articulo 9°. Se adiciona el si-
articulo a la Ley 1527 de 2012: articulo a la Ley 1527 de 2012: euto-de-vigeneias-y-derogatorias | guiente articulo a la Ley 1527
f ; t f Articulo 18. Nueva funcién del de-tabey1527-de 2612 de 2012:
RL?‘?'- . Artiento 28— Vigencte—Eapre= | Articulo 20. Intervencion es-
Adiciénese como nueva funcién del . . - .
Registro Unico Nacional de Ope- seﬁthrcyﬂgf:a—parﬁrﬁc—}a—fedia tatal. Decllarar la 1gtervenc10n
radores de Libranza de que trata el de—su—promutgacion—y—deroga | del Gobierno nacional, por
articulo 14 de la Ley 1527 de 2012 todas—tas—disposieiones—que—te | conducto de la Superintenden-
la siguiente funcion: searrcontrarias cia de Sociedades. de oficio o

«

“El_Registro_Unico Nacional de
Operadores de Libranza contendra
la_informacion de las operaciones
de compra, venta y gravamenes
que se hayan efectuado respecto
de los derechos patrimoniales de
contenido_crediticio derivados de
operaciones de libranza, realizados
por entidades no vigiladas por la
Superintendencia Financiera de Co-
lombia, conforme al cumplimiento

de los requisitos legales.
El Gobierno nacional reglamentara

el funcionamiento de esta nueva
actividad, asi como interoperabi-
lidad con el Registro de Garantias

Mobiliarias, en relacion con los gra-
vamenes constituidos sobre los de-

rechos patrimoniales de contenido

crediticio derivados de la operacion
de libranza.

a solicitud de la Superintenden-
cia Financiera, en los negocios,
operaciones v patrimonio de las
personas naturales o juridicas
que desarrollan o participan en
la actividad financiera sin la de-
bida autorizacion estatal, con-
forme a la ley, para lo cual se
le otorgan a dicha Superinten-
dencia amplias facultades para

ordenar la toma de posesion de
los bienes, haberes v negocios

de dichas personas, con el ob-
jeto de restablecer y preservar
el interés pablico amenazado.
Igualmente, procedera la inter-
vencion del Gobierno nacional
en los términos anteriormente
expuestos, cuando dichas per-
sonas realicen operaciones de
enajenacion de derechos patri-
moniales de contenido crediti-
cio_derivados de operaciones
de libranza sin el cumplimiento
de los requisitos legales”.

L,

Articulo 8°. Se adiciona el si-
guiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 19. Obligacidon de
inscripcion en el Runeol
Deberan inscribirse en el Ru-
neol todas las operaciones de
compra, venta y gravamenes
que se efectien respecto de
los derechos patrimoniales de
contenido crediticio derivados
de operaciones de libranza,
realizadas por entidades no vi-

giladas por la Superintendencia
Financiera de Colombia.

Articulo 10. Se adiciona el si-
guiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 21. Objeto. La inter-
vencion es el conjunto de medi-
das administrativas tendientes
entre otras, a suspender de ma-
nera inmediata las operaciones
0 negocios de personas natura-
les o juridicas que:

a) A través de captaciones o re-
caudos no

autorizados, tales como pirami-
des, tarjetas

prepago, venta de servicios y
otras operaciones y negocia-
ciones masivas, generan abuso
del derecho y fraude a la ley al
ejercer la actividad financiera
irregular;

b) Realicen operaciones de
venta de derechos patrimo-
niales de contenido crediticio
derivados de operaciones de

libranza sin el cumplimiento de
los requisitos legales.

Como consecuencia de alguna
de las anteriores circunstancias
se dispone la organizaciéon de
un procedimiento cautelar que

permita la pronta devolucién de
recursos obtenidos en desarro-
1lo de tales actividades.




GACETA DEL CONGRESO 1035

Martes, 22 de noviembre de 2016

Pagina 27

ARTICULADO APROBADO
EN PRIMER DEBATE
COMISION TERCERA

SENADO

ARTICULADO
PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

Articulo 11. Se adiciona el si-
guiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 22. Supuestos. La
intervencion se llevara a cabo
cuando existan hechos obje-
tivos o0 notorios que a juicio
de la Superintendencia de So-
ciedades, indiquen la entrega
masiva de dineros a personas
naturales o juridicas, directa-
mente 0 a través de interme-
diarios, mediante la modalidad
de operaciones no autorizadas
tales como piramides, tarjetas
prepago, venta de servicios y
otras operaciones semejantes
a cambio de bienes, servicios
o rendimientos sin explicacion
financiera razonable.
Asimismo, procedera la inter-
vencion del Gobierno nacional
en los términos anteriormente
expuestos, cuando existan he-
chos objetivos o notorios que
a juicio de la Superintendencia
de Sociedades indiquen la rea-
lizacion de operaciones de ven-
ta de derechos patrimoniales de
contenido crediticio derivados
de operaciones de libranza sin
el cumplimiento de los requisi-
tos legales.

Articulo 9°. Vigencia. La pre-
sente ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga to-
das las disposiciones que le sean
contrarias.

Articulo 11. Se adiciona el si-
guiente articulo a la Ley 1527
de 2012:

Articulo 23. Régimen de tran-
sicion y vigencia.

Las disposiciones contenidas
en los articulos 5° y 7° de la
presente ley entraran a regir
seis meses después de su pro-
mulgacion. Las personas natu-
rales o juridicas que a la fecha
de entrada en vigencia de la
presente ley estén llevando a
cabo operaciones de enajena-
cion de derechos patrimoniales
de contenido crediticio deriva-
dos de operaciones de libranza
en términos contrarios a los
establecidos en el articulo 5°
deberan tomar las medidas ne-
cesarias para dar cumplimiento
a dichas disposiciones antes de
su entrada en vigencia. En caso
contrario deberan acordar con
la Superintendencia de Socie-
dades un plan de desmonte pro-
gresivo de sus actividades.

Las demas disposiciones de la
presente ley rigen a partir de

la fecha de su promulgacién y
derogan todas las disposiciones

que le sean contrarias.

Proposicion

Con fundamento en las anteriores consideraciones

y argumentos, en el marco de la Constitucion Politica
y la ley, propongo a los honorables Senadores que In-
tegran Plenaria de Senado aprobar el texto presentado
para segundo debate, con las modificaciones incluidas
en la ponencia, articulado que quedaria asi:

ARTICULADO PROPUESTO PARA
SEGUNDO DEBATE

Articulo 1°. El articulo 1° de la Ley 1527 de 2012.

Articulo 1°. Objeto de la libranza o descuento di-
recto. La libranza consiste en la adquisicion de pro-
ductos y servicios financieros o bienes y servicios de
cualquier naturaleza, acreditados con el salario, los
pagos u honorarios o la pension, siempre que medie
autorizacion expresa de descuento dada al empleador o
entidad pagadora, quien en virtud de la suscripcion de
la libranza o descuento directo otorgada por el asalaria-
do, contratista o pensionado, estara obligada a girar los
recursos directamente a la entidad operadora.

Paragrafo La posibilidad de adquirir productos y
servicios financieros o bienes y servicios de cualquier
naturaleza a través de libranza no constituye necesaria-
mente, a cargo del operador la obligacion de otorgar-
los, sino que estaran sujetos a la capacidad de endeuda-
miento del solicitante y a las politicas comerciales del
operador.

Articulo 2°. El literal ¢) del articulo 2° de la Ley
1527 de 2012, quedar? asi:

Articulo 2°. El literal ¢) del articulo 2° de la Ley
1527 de 2012, quedara asi:

c¢) Entidad operadora. Es la persona juridica o pa-
trimonio auténomo conformado en desarrollo del con-
trato de fiducia mercantil, que realiza operaciones de
libranza o descuento directo, por estar autorizada le-
galmente para el manejo del ahorro del publico o para
el manejo de los aportes o ahorros de sus asociados,
o aquella que, sin estarlo, realiza dichas operaciones
disponiendo de sus propios recursos o a través de me-
canismos de financiamiento autorizados por la ley. En
estos casos debera estar organizada como entidad vi-
gilada por la Superintendencia Financiera de Colom-
bia habilitada para otorgar créditos, o ser Instituto de
Fomento y Desarrollo (Infis), un fondo de empleados,
una Caja de Compensacion Familiar, una sociedad co-
mercial, una asociacion mutual o cooperativa.

También podran actuar como operadores de libran-
za las asociaciones de pensionados o de personal con
asignacion de retiro de la Fuerza Publica que cumplan
los requisitos del Capitulo Segundo del Titulo Primero
de la Ley 454 de 1998. Los clubes sociales de oficiales,
suboficiales y agentes de la Fuerza Publica podran ex-
clusivamente ser operadores de libranza para los servi-
cios, bienes y productos que presten de forma directa.

Las Instituciones Educativas que le presten servi-
cios a familias de miembros de la fuerza publica estan
autorizadas para recibir a través de descuento directo o
libranza, unicamente el pago de los emolumentos cau-
sados por los servicios educativos prestados, siempre
que exista solicitud por parte del padre de familia titu-
lar del salario, honorarios o pension de la cual se vaya a
realizar el descuento y que medie autorizacion expresa
de descuento dada al empleador o entidad pagadora,
quien en virtud de la suscripcion de la libranza o des-
cuento directo otorgada por el asalariado, contratista o
pensionado, estara obligado a girar los recursos directa-
mente a la entidad operadora. La institucion educativa
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no estara obligada a inscribirse en el Runeol. Quedan
excluidas para las instituciones educativas las demas
prestaciones de productos y servicios financieros a que
hace alusion la presente ley.

Toda entidad operadora debera indicar en su obje-
to social la realizacion de operaciones de libranza, el
origen licito de sus recursos y cumplir con las demas
exigencias legales vigentes para ejercer la actividad
comercial.

Articulo 3°. El articulo 10 de la Ley 1527 de 2012,
quedard asi:

Articulo 10. Inspeccién, vigilancia y control. Para
efectos de la presente ley, la entidad operadora, de
acuerdo con su naturaleza, serd objeto de inspeccion,
vigilancia y control por parte de la Superintendencia
Financiera de Colombia, la Superintendencia de Eco-
nomia Solidaria, la Superintendencia de Sociedades o
la Superintendencia del Subsidio Familiar, segin sea
el caso.

Con excepcion de las entidades operadoras de li-
branza vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, la Superintendencia de Industria y Comer-
cio sera la entidad encargada de velar por la proteccion
al consumidor en las operaciones de crédito otorgadas
por entidades operadoras de libranza y en los contratos
de adquisicion de bienes o prestacion de servicios en
que la entidad operadora otorgue financiacion de forma
directa.

Articulo 4°. Se adiciona el siguiente articulo a la
Ley 1527 de 2012:

Articulo 15. Sumas que se reputan intereses en
créditos de libranza. Para todos los efectos legales se
reputaran intereses las sumas que la entidad operadora
reciba del deudor de un crédito de libranza sin contra-
prestacion distinta al crédito otorgado, aun cuando las
mismas se justifiquen por concepto de honorarios, co-
misiones u otros semejantes. Asi mismo, se incluirdn
dentro de los intereses las sumas que el deudor pague
por concepto de servicios vinculados directamente con
el crédito en exceso de las sumas que senale el regla-
mento.

Articulo 5°. Se adiciona el siguiente articulo a la
Ley 1527 de 2012:

Articulo 16. Venta de cartera. La entidad opera-
dora de libranza no vigilada por la Superintendencia
Financiera de Colombia que pretenda enajenar, total o
parcialmente, derechos patrimoniales de contenido cre-
diticio derivados de operaciones de libranza, a favor
de personas o entidades no sujetas a la vigilancia de
la mencionada superintendencia, sdlo podra hacerlo a
favor de:

1. Patrimonios auténomos administrados por Socie-
dades Fiduciarias sujetas a la supervision de la Super-
intendencia Financiera de Colombia.

2. Fondos de Inversion Colectiva.

En cualquiera de los eventos anteriormente descri-
tos, la enajenacion podra realizarse en desarrollo de un
proceso de titularizacion.

El patrimonio auténomo o fondo de inversion co-
lectiva debera efectuar la operacion de adquisicion,
recibir los recursos de los descuentos de parte de los
empleadores o entidades pagadoras y, en general, ad-
ministrar la cartera.

Articulo 6°. Se adiciona el siguiente articulo a la
Ley 1527 de 2012:

Articulo 17. Medidas para proteccion de los com-
pradores de cartera. Sin perjuicio de las medidas que
se hayan previsto en otras disposiciones, la persona que
le compre derechos patrimoniales de contenido crediti-
cio derivados de operaciones de libranza a entidades no
vigiladas por la Superintendencia Financiera, tendra las
siguientes medidas de proteccion:

1. El derecho a que el contrato de compraventa
conste en un documento en el que se identifique deta-
lladamente la cartera adquirida, de cuya existencia y
estado se le deben entregar los respectivos soportes.

2. El derecho a que se le informe de manera deta-
llada y completa sobre los riesgos de la operacion de
compraventa de cartera y sobre la situacion de la car-
tera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacion financie-
ra del vendedor.

4. El derecho a que el vendedor implemente meca-
nismos de gestion de los riesgos de la cartera y de su
administracion.

Paragrafo. El Gobierno nacional, dentro de los seis
meses siguientes a la vigencia de esta ley, reglamentara
el alcance de los mencionados mecanismos de protec-
cion.

Articulo 7°. Se adiciona el siguiente articulo a la
Ley 1527 de 2012:

Articulo 18. Nueva funcion del Runeol. Adicione-
se como nueva funcion del Registro Unico Nacional de
Operadores de Libranza de que trata el articulo 14 de la
Ley 1527 de 2012, la siguiente funcion:

“El Registro Unico Nacional de Operadores de Li-
branza contendra la informacion de las operaciones de
compra, venta y gravamenes que se hayan efectuado
respecto de los derechos patrimoniales de contenido
crediticio derivados de operaciones de libranza, reali-
zados por entidades no vigiladas por la Superintenden-
cia Financiera de Colombia, conforme al cumplimiento
de los requisitos legales.

El Gobierno nacional reglamentard el funciona-
miento de esta nueva actividad, asi como interopera-
bilidad con el Registro de Garantias Mobiliarias, en
relacion con los gravamenes constituidos sobre los de-
rechos patrimoniales de contenido crediticio derivados
de la operacion de libranza.

Articulo 8°. Se adiciona el siguiente articulo a la
Ley 1527 de 2012:

Articulo 19. Obligacion de inscripcion en el Ru-
neol. Deberan inscribirse en el Runeol todas las opera-
ciones de compra, venta y gravamenes que se efectuen
respecto de los derechos patrimoniales de contenido
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crediticio derivados de operaciones de libranza, reali-
zadas por entidades no vigiladas por la Superintenden-
cia Financiera de Colombia.

Articulo 9°. Se adiciona el siguiente articulo a la
Ley 1527 de 2012:

Articulo 20. Intervencion estatal. Declarar la in-
tervencion del Gobierno nacional, por conducto de la
Superintendencia de Sociedades, de oficio o a solici-
tud de la Superintendencia Financiera, en los negocios,
operaciones y patrimonio de las personas naturales o
juridicas que desarrollan o participan en la actividad fi-
nanciera sin la debida autorizacion estatal, conforme a
la ley, para lo cual se le otorgan a dicha Superintenden-
cia amplias facultades para ordenar la toma de posesion
de los bienes, haberes y negocios de dichas personas,
con el objeto de restablecer y preservar el interés publi-
co amenazado.

Igualmente, procedera la intervencion del Gobier-
no nacional en los términos anteriormente expuestos,
cuando dichas personas realicen operaciones de enaje-
nacion de derechos patrimoniales de contenido crediti-
cio derivados de operaciones de libranza sin el cumpli-
miento de los requisitos legales”.

Articulo 10. Se adiciona el siguiente articulo a la
Ley 1527 de 2012:

Articulo 21. Objeto. La intervencién es el conjun-
to de medidas administrativas tendientes, entre otras, a
suspender de manera inmediata las operaciones o nego-
cios de personas naturales o juridicas que:

a) A través de captaciones o recaudos no autoriza-
dos, tales como piramides, tarjetas prepago, venta de
servicios y otras operaciones y negociaciones masivas,
generan abuso del derecho y fraude a la ley al ejercer la
actividad financiera irregular;

b) Realicen operaciones de venta de derechos patri-
moniales de contenido crediticio derivados de opera-
ciones de libranza sin el cumplimiento de los requisitos
legales.

Como consecuencia de alguna de las anteriores cir-
cunstancias, se dispone la organizacion de un proce-
dimiento cautelar que permita la pronta devolucion de
recursos obtenidos en desarrollo de tales actividades.

Articulo 11. Se adiciona el siguiente articulo a la
Ley 1527 de 2012:

Articulo 22. Supuestos. La intervencion se llevara
a cabo cuando existan hechos objetivos o notorios que
a juicio de la Superintendencia de Sociedades, indi-
quen la entrega masiva de dineros a personas naturales
o juridicas, directamente o a través de intermediarios,
mediante la modalidad de operaciones no autorizadas
tales como piramides, tarjetas prepago, venta de servi-
cios y otras operaciones semejantes a cambio de bie-
nes, servicios o rendimientos sin explicacion financiera
razonable.

Asimismo, procedera la intervencion del Gobier-
no nacional en los términos anteriormente expuestos,
cuando existan hechos objetivos o notorios que a jui-
cio de la Superintendencia de Sociedades indiquen la

realizacion de operaciones de venta de derechos patri-
moniales de contenido crediticio derivados de opera-
ciones de libranza sin el cumplimiento de los requisitos
legales.

Articulo 11. Se adiciona el siguiente articulo a la
Ley 1527 de 2012:

Articulo 23. Régimen de transicion y vigencia.
Las disposiciones contenidas en los articulos 5° y 7°
de la presente ley entraran a regir seis meses después
de su promulgacion. Las personas naturales o juridicas
que a la fecha de entrada en vigencia de la presente
ley estén llevando a cabo operaciones de enajenacion
de derechos patrimoniales de contenido crediticio de-
rivados de operaciones de libranza en términos contra-
rios a los establecidos en el articulo 5° deberan tomar
las medidas necesarias para dar cumplimiento a dichas
disposiciones antes de su entrada en vigencia. En caso
contrario deberan acordar con la Superintendencia de
Sociedades un plan de desmonte progresivo de sus ac-
tividades.

Las demas disposiciones de la presente ley rigen a
partir de la fecha de su promulgacion y derogan todas
las disposiciones que le sean contrarias.

/2 4 o
sy

ANTONIO NAVARRO WOLFF
Senador partido Alianza Verde

Bogota, D. C., 22 de noviembre de 2016

En la fecha se recibié Ponencia y Texto Propuesto
para Segundo Debate al Proyecto de ley nimero 34 de
2016 Senado, por la cual se modifica parcialmente la
Ley 1527 de 2012, por medio de la cual se establece un
marco general para libranza o descuento directo y se
dictan otras disposiciones.

%ﬂ/ g L
RAFAEL OYOLA ORDZS‘GOITIA
Secretario General

Autorizo la publicacion de la siguiente Ponencia y
Texto Propuesto para Segundo Debate, consta de cua-
renta y dos (42) folios.

Secretario General
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TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
PRIMER DEBATE POR LA COMISION
TERCERA DEL SENADO EN SESION DEL DIA
15 DE NOVIEMBRE DE 2016

AL PROYECTO DE LEY NUMERO 34 DE
2016 SENADO

por la cual se adiciona la Ley 1527 de 2012, por

medio de la cual se establece un marco general para

la libranza o descuento directo y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. El literal c) del articulo 2° de la Ley
1527 de 2012, quedara asi: c¢) Entidad operadora. Es
la persona juridica o patrimonio auténomo conforma-
do en desarrollo del contrato de fiducia mercantil, que
realiza operaciones de libranza o descuento directo, por
estar autorizada legalmente para el manejo del ahorro
del publico o para el manejo de los aportes o ahorros de
sus asociados, o aquella que, sin estarlo, realiza dichas
operaciones disponiendo de sus propios recursos o a
través de mecanismos de financiamiento autorizados
por la ley. En estos casos debera estar organizada como
entidad vigilada por la Superintendencia Financiera
de Colombia habilitada para otorgar créditos, Instituto
de Fomento y Desarrollo (Infis), fondo de empleados,

Caja de Compensacion Familiar, sociedad comercial,
asociacion mutual o cooperativa.

También podrin actuar como operadores de libran-
za las asociaciones de pensionados o de personal con

exigencias legales vigentes para ejercer la actividad
comercial.

Articulo 2°. El articulo 10 de la Ley 1527 de 2012,
quedara asi:

Articulo 10. Inspeccidn, vigilancia y control. Para
efectos de la presente ley, la entidad operadora, de
acuerdo con su naturaleza, sera objeto de inspeccion,
vigilancia y control por parte de la Superintendencia
Financiera de Colombia, la Superintendencia de Eco-
nomia Solidaria, la Superintendencia de Sociedades o

la Superintendencia del Subsidio Familiar, segun sea
el caso.

Con excepcion de las entidades operadoras de li-
branza vigiladas por la Superintendencia Financiera de
Colombia, la Superintendencia de Industria y Comer-
cio sera la entidad encargada de velar por la proteccion
al consumidor en las operaciones de crédito otorgadas
por entidades operadoras de libranza y en los contratos
de adquisicién de bienes o prestacion de servicios en
que la entidad operadora otorgue financiacion de forma
directa.

Articulo 3°. Adicionese al articulo 5° el siguiente
inciso:

Toda entidad operadora de libranza debera registrar
cada suscripcion de libranza en el Registro Nacional de

Libranzas y Factoring, asi como toda cesion de crédito
objeto de libranza realizada a cualquier titulo.

Articulo 4°. Se adiciona el siguiente articulo a la
Ley 1527 de 2012:

Articulo...Sumas que se reputan intereses en cré-

asignacion de retiro de la Fuerza Publica que cumplan

ditos de libranza. Para todos los efectos legales se re-

los requisitos del Capitulo Segundo del Titulo Primero

putaran intereses las sumas que la entidad operadora

de la Ley 454 de 1998 y la Corporacion Social de Cun-

reciba del deudor de un crédito de libranza sin contra-

dinamarca, siempre y cuando la operacion de libranza
se realice con recursos propios. Los clubes sociales de

prestacion distinta al crédito otorgado, aun cuando las
mismas se justifiquen por concepto de honorarios, co-

oficiales, Suboficiales y agentes de la Fuerza Publica
podran exclusivamente ser operadores de libranza para
los servicios, bienes y productos que presten de forma
directa y en sus instalaciones.

Las Instituciones Educativas que le presten servi-

cios a familias de miembros de la fuerza publica estan
autorizadas para recibir a través de descuento directo o

libranza, unicamente el pago de los emolumentos cau-
sados por los servicios educativos prestados, siempre

que exista solicitud por parte del padre de familia titu-
lar del salario, honorarios o pensién de la cual se vaya a

realizar el descuento y que medie autorizacion expresa
de descuento dada al empleador o entidad pagadora,
quien en virtud de la suscripcion de la libranza o des-
cuento directo otorgada por el asalariado, contratista o
pensionado, estara obligado a girar los recursos direc-
tamente a la entidad operadora. La institucién educati-
va no estara obligada a inscribirse al Runeol. Quedan
excluidas para las instituciones educativas las demas

misiones u otros semejantes. Asi mismo, se incluirdn
dentro de los intereses las sumas que el deudor pague

por concepto de servicios vinculados directamente con
el crédito en exceso de las sumas que sefale el regla-
mento.

Articulo 5°. Se adiciona el siguiente articulo a la
Ley 1527 de 2012:

Articulo...Conversion de Sociedades y Cooperati-
vas gue adelanten la Actividad de Factoring o Com-

praventa de Cartera. Las sociedades comerciales y
cooperativas que pretendan adelantar operaciones de
factoring o de compraventa de cartera, incluidos cré-
ditos de libranza, por cuenta propia o de terceros, en

cuantia superior a quince mil (15.000) salarios mini-

mos legales mensuales vigentes o en cuantias que exce-
dan de nueve (9) veces el valor de su patrimonio neto,

deberan convertirse en compaiiias de financiamiento,
sociedades fiduciarias o cooperativas financieras, con
el cumplimiento de las normas vigentes para tal efecto

prestaciones de productos y servicios financieros a que
hace alusion la presente ley.

Toda entidad operadora debera indicar en su obje-
to social la realizacion de operaciones de libranza, el
origen licito de sus recursos y cumplir con las demas

y previa autorizacion de la Superintendencia Financie-
ra de Colombia.

Se entiende por operacidon de factoring o de com-
praventa de cartera la adquisicidon para su posterior

comercializacién, de derechos patrimoniales de con-
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tenido crediticio, independientemente del titulo que

Articulo 7°. Se adiciona el siguiente articulo a la

los contenga o de su causa; tales como titulos valores,

Ley 1527 de 2012:

sentencias ejecutoriadas y actas de conciliacidn, entre
otros instrumentos.

Cuando una entidad operadora de libranza no vigi-
lada por la Superintendencia Financiera de Colombia
venda su cartera, se entendera que esta efectuando una

Articulo...Reqgistro Nacional de Libranzas y Fac-
toring. Sin perjuicio del registro de facturas electréni-
cas, créase el “Registro Nacional de Libranzas y Facto-

ring”, el cual serd administrado por la entidad publica
que el Gobierno nacional designe. Este registro inclui-

operacién de factoring.

La cuantia de las operaciones de factoring o de
compraventa de cartera se calculard por medio de la

sumatoria de los montos de capital de los derechos de
contenido crediticio objeto de compraventa, indepen-
dientemente de su fecha de comercializacion.

Paragrafo 1°. Las sociedades comerciales y coope-
rativas que a la fecha de entrada en vigencia de esta
ley se encuentren en los supuestos de hecho mencio-
nados en el inciso primero de este articulo, tendran un
plazo de nueve meses para efectuar la conversion. Si
vencido dicho plazo no se ha adelantado la conversion,
quedaran disueltas y se procedera a su intervencién por
gjercicio no autorizado de la actividad financiera, en los
términos de la normativa vigente.

Paragrafo 2°. Las personas que adelanten la acti-
vidad de factoring o de compraventa de cartera exce-
diendo los limites previstos en el inciso primero de este
articulo, seran objeto de intervencion por ejercicio no
autorizado de la actividad financiera, en los términos de
las normas vigentes.

Para efectos de esta disposicion, cuando entre varias
entidades, independientemente de su naturaleza juridi-
ca, existan vinculos en los términos del articulo 12 de
la Ley 1116 de 2006, se entenderd que se trata de una
misma persona juridica que adelanta la actividad.

Articulo 6°. Se adiciona el siguiente articulo a la
Ley 1527 de 2012:

Articulo...Medidas para protecciéon de los com-
pradores de cartera. Sin perjuicio de las medidas que

se hayan previsto en otras disposiciones, la persona que
le compre cartera a entidades no vigiladas por la Super-
intendencia Financiera, tendrd las siguientes medidas
de proteccién:

1. El derecho a que el contrato de compraventa

conste en un documento en el que se identifique deta-
lladamente la cartera adquirida, de cuya existencia y

estado se le deben entregar los respectivos soportes.

2. El derecho a que se le informe de manera deta-
llada y completa sobre los riesgos de la operacién de

compraventa de cartera y sobre la situacién de la car-
tera comprada.

3. El derecho a que se le revele la situacion financie-
ra del vendedor.

4. El derecho a que el vendedor implemente meca-
nismos de gestion de los riesgos de la cartera y de su
administracion.

Paragrafo. El Gobierno nacional, dentro de los seis
meses siguientes a la vigencia de esta ley, reglamentara

el alcance de los mencionados mecanismos de protec-
cion.

rd en cuanto a libranzas los derechos patrimoniales de
contenido crediticio suscritos por entidades operadoras

de Libranza, independientemente del titulo que los
contenga o de su causa; y en cuanto al factoring, las
entidades que se dediquen a esta actividad, los dere-
chos patrimoniales de contenido crediticio, indepen-
dientemente del titulo que los contenga o de su causa,
sobre los cuales se efectien operaciones de factoring
que circulen en el territorio nacional y toda operacion
de factoring que se realice sobre ellos.

El registro permitira su consulta, asi como efectuar
el seguimiento de dichos derechos, bajo los estindares
necesarios para la prevencion del lavado de activos y
garantizaré el cumplimiento de los principios de unici-
dad, autenticidad, integridad y no repudio de los dere-
chos patrimoniales.

El Gobierno nacional reglamentara el funciona-
miento del registro nacional.

Paragrafo 1°. El administrador podra contratar con

terceros la administracion de este registro y mediante
resolucion establecer las condiciones y requisitos que

debera cumplir el contratista.

Paragrafo 2°. Los costos de administracion de este
registro se financiaran con las siguientes fuentes:

* Una contraprestacion a favor del administradory a
cargo de quien consulte la informacidn, de los factores,

de quien solicite el registro de la transferencia, entre
otros.

» Una contraprestacion a favor del administrador y a
cargo de quien solicite la libranza.

Estos valores seran determinados por el administra-
dor del registro, tomando como referencia los costos
de administracién e inversién necesarios para la puesta
en operacioén, mantenimiento y continuidad del servi-

cio. El monto de esta contraprestacion sera actualizado
anualmente.

Articulo 8°. Se adiciona el siguiente articulo a la
Ley 1527 de 2012:

Articulo...Sequimiento y Control a las Activida-
des de Factoring. Las actividades de factoring tendran
un seguimiento y control especial por parte de la en-
tidad que designe el Gobierno nacional, para lo cual
contaran con la informacion del registro nacional de

libranzas y factoring.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

Bogota, D. C., 15 de noviembre de 2016.

En sesion de la fecha se le dio lectura a la proposi-
cioén con que termina el informe para primer debate al
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Proyecto de ley nimero 34 de 2016 Senado, por la
cual se adiciona la Ley 1527 de 2012, por medio de la
cual se establece un marco general para la libranza o
descuento directo y se dictan otras disposiciones. Una
vez aprobada la proposicion la Presidencia someti6 a
consideracion el articulado presentado por el ponente,
siendo aprobado sin modificaciones. La Comision de
esta forma declara aprobado en su primer debate el pro-
yecto mencionado. Acta nimero 08 de 15 de noviem-
bre de 2016. Anunciado el dia 9 de noviembre de 2016,
en Sesion Conjunta.

FERNANDO TAMAYO TAMAYO - ANTONIO NAVARRO WOLFF

Presidente Ponente

RAF)
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Informe de ponencia para primer debate y texto propuesto
al proyecto de ley niimero 165 de 2016 Senado, 017
de 2016 Camara, por la cual se dictan normas de
fomento a la ciencia, tecnologia e innovacion me-
diante la creacion de empresas de base tecnologica
(Spin Offs), y se dictan otras disposiciones...............

Informe de ponencia para segundo debate y texto defi-
nitivo en primer debate, al proyecto de ley niimero
34 de 2016 Senado, por el cual se adiciona la Ley
1527 de 2012, por medio de la cual se establece un
marco general para la libranza o descuento directo
y se dictan otras dispoSiCIONes.........ccccvvveverervererenenes
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